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I Aspectos generales

1. Antecedentes y justificacion del proyecto

La Constitucidn Politica del Estado, el Plan Nacional de Desarrollo establecen el fortalecimiento del Estado
como promotor y protagonista de su desarrollo, distribuidor de riqueza y oportunidades, impulsor de la
convivencia entre la economia comunitaria y privada a través de la implementacién de cuatro pilares:
Bolivia Democratica, Bolivia Soberana, Bolivia Digna y Bolivia Productiva.

El pilar de la BOLIVIA PRODUCTIVA, es una Estrategia Econdmica basada en los sectores que constituyen la
matriz productiva conformada por sectores generadores de ingresos y empleos, desarrollo agropecuario,
infraestructura para la produccién y servicios productivos. Plantea la revolucion Diversificada e Integrada
Basada en el Trabajo y el Conocimiento del Desarrollo Agropecuario entre otras.

Por su parte, el pilar de la BOLIVIA DIGNA propone la “erradicacion de la pobreza y la inequidad de manera
de lograr un patrén equitativo de distribucién y/o redistribucidn de ingresos, riqueza y oportunidades. Esta
conformada por los sectores generadores de activos y condiciones sociales, y por la politica, estrategias y
programas intersectoriales de Proteccion Social y Desarrollo Integral Comunitario”. Este modelo se basa en
la articulacidn intersectorial e interinstitucional, y en la movilizacidn y participacién de las comunidades
para la definicidn y gestidn de los proyectos que las benefician a través de transferencias auto condicionado,
que implican que las comunidades reciban recursos contra la responsabilidad comunitaria de cumplimiento
de metas de mejoria en indicadores de desarrollo.

Para la implementacion de la estrategia de Proteccion Social y Desarrollo Integral Comunitario se debe: 1)
Contribuir a erradicar las causa estructurales de la extrema pobreza, reducir las brechas de inequidad entre
la poblacion, eliminar toda forma de exclusion y disminuir factores de riesgo, precariedad y vulnerabilidad
de las personas, familias, comunidades y grupos sociales, focalizando la inversiéon productiva en: i)
comunidades y municipios mas pobres ubicados en el drea rural, ii) poblaciones con mayor niveles de
vulnerabilidad vy iii) zonas periurbanas en las ciudades mas pobladas; 2) Coadyuvar a la restitucion y
fortalecimiento de los derechos y capacidades (econdmicas, fisicas, humanas, naturales y sociales) de la
poblacién, principalmente de los indigenas, originarios y campesinos; y 3) Fortalecer el modelo comunitario
urbano y rural que se sustenta en los valores de la comunidad, el control social directo y la transparencia,
las formas organizativas propias de las poblaciones locales, y la identidad cultural y territorial.

El Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras MDRyT ha elaborado y aprobado el Plan Sectorial 2014 — 2018
“Hacia el 2025” y el Plan Estratégico Institucional 2014 -2018, que plantean la ejecucion de lo establecido
en el Plan Nacional de Desarrollo referido a la Transformacion de los Patrones Productivos, a través de la
ejecucion de la Politica Sectorial Produccion Agropecuaria, Pesquera y Forestal para la Seguridad
Alimentaria con Soberania a través de Programas especificos que han sido creados bajo su dependencia.

El Gobierno Plurinacional de Bolivia ha promulgado el Decreto Supremo No. 29315, que crea la Unidad
Desconcentrada EMPODERAR, bajo dependencia del MDRyT, con el propdsito de ejecutar programas y
proyectos en el marco de sus atribuciones y competencias, con los siguientes objetivos: i) Apoyar de forma
integral al desarrollo de iniciativas productivas agropecuarias, agroforestales, y de otras iniciativas
productivas no agropecuarias, adaptadas a las propias visiones culturales de las poblaciones locales, ii)
Fortalecer las capacidades institucionales locales para impulsar el desarrollo productivo rural.

El Proyecto de Inversién en Comunidades del Area Rural PICAR ha sido disefiado de manera que contribuya
con las estrategias mencionadas, dandoles a las Comunidades Beneficiarias las herramientas para
convertirse en agentes de su propio desarrollo a través del apoyo en la toma de decisiones de manera
participativa, la creacidn de capacidades locales, el control y gestidon transparente de los recursos



transferidos, la rendicidn de cuentas, y la operacién y mantenimiento de las inversiones que respondan a
sus necesidades.

Desde sus inicios, el PICAR seleccioné su drea de intervencidon de acuerdo a los indicadores de
vulnerabilidad en la categoria VAN 4 y 5 (Vulnerabilidad a la Inseguridad Alimentaria), por
municipio y por densidad de las comunidades mas vulnerables. El area inicial comprendid las
regiones del Altiplano y Valles , con una cobertura a 48 municipios en los departamentos de
Chuquisaca, Cochabamba, La Paz y Oruro.

En su ampliacién el PICAR incorpora a 67 municipios nuevos incluido el departamento de Potosi
y mantiene 37 municipios antiguos de los departamentos de La Paz, Oruro, Cochabamba,
Chuquisaca que comprenden las regionales Altiplano y Valles., El 2016; se modifica los criterios
de seleccion de areas, a partir de la categorizacién de comunidades rurales, realizado por el
Ministerio de Planificacion del Desarrollo (MPD) basado en indicadores de carencia de servicios
basicos y del valor bruto de la produccion, emergentes del CNPV - 2012 y del censo agropecuario
2013, el PICAR focalizara sus acciones en comunidades de la categoria “A”, tomando en cuenta
los siguientes criterios: i) comunidades con mayor o igual a 15 familias ii) carencia de servicios
mayor al 50 % y iii) menor valor bruto de la produccidn.

Adicionalmente, se apoyara a comunidades de los municipios antiguos en lo que se tienen
compromisos asumidos en la gestidon 2016; estas comunidades fueron priorizadas por los comités
de priorizacion en base a criterios del grado de vulnerabilidad VAN 4 y 5, NBI mayor al 50% y
familias con poblacién mayor o igual a 15.

2. Objetivo

El Objetivo del PICAR es “Mejorar el acceso a infraestructura y servicios basicos sostenibles para las
comunidades rurales mas desfavorecidas seleccionadas en algunos de los municipios mas pobres de Bolivia.
Infraestructura se entiende principalmente en el sentido de inversiones productivas, no comerciales a nivel
comunitario y familiar”. Esto se lograria por medio de un proceso participativo en el que las comunidades
rurales empoderadas identifican, preparan, implementan y mantienen sus proyectos de infraestructura
productiva y desarrollo, que respondan a sus prioridades sobre la base del enfoque de DESARROLLO
IMPULSADO POR LA COMUNIDAD.

Para lograr dicho objetivo, el Proyecto:

1. Promueve el fortalecimiento de las comunidades beneficiarias, mediante el desarrollo de
enfoques participativos y la aplicacién de herramientas de gestion eficientes que apoyen
y promuevan a la comunidad y a las mujeres en particular en la identificacion de sus
prioridades y en la implementacion de sus propias iniciativas de desarrollo;

2. Transfiere directamente recursos econémicos a las Comunidades Beneficiarias, a partir
de compromisos auto-condicionados para la ejecucion, rendicidn de cuentas, y operacién
y mantenimiento de sus propios proyectos;

3. Promueve la participacidon de gobiernos locales y otras organizaciones relacionadas con
el desarrollo rural fundamentalmente en los comités de priorizacién de comunidades y

en algunos casos a través de apoyo en la contraparte a las comunidades con maquinaria.

3. Principios esenciales



Los Proyectos priorizados por las comunidades, para ser apoyados por el PICAR, tendran como base los
siguientes principios:

10.

11.

Empoderamiento: Facilitar la participacion eficaz y significativa de los grupos locales con énfasis
en las mujeres de las comunidades beneficiarias, en la planificacién, implementacién,
monitoreo de las actividades de gestidn del desarrollo.

Enfoque comunitario: Fortalece y se sustenta en la identidad y las formas de organizacion y
autogestidn de las comunidades campesinas, indigenas-originarios, productivas y vecinales, en
el disefio, implementacidn, monitoreo y evaluacién de los proyectos.

Autogestion: Deberd fortalecer las capacidades de autogestion y de desarrollo sustentable de
las comunidades campesinas, indigenas-originarias, productivas y vecinales, a través de las
transferencias de recursos.

Equidad: Orientada a la eliminacion de las inequidades a través de la democratizacién de
oportunidades, la satisfaccion de las necesidades basicas de las generaciones presentes y
futuras y la superacion de todo tipo de discriminacidn. Implica compromiso con el principio de
“oportunidades para todos”.

Inclusién social: Motivar la equidad en beneficios para los grupos tradicionalmente excluidos
como los grupos indigenas y mujeres, con actividades e intervenciones culturalmente
apropiadas a estos grupos.

Interculturalidad: Reconociendo y promoviendo la participacion de diversas culturas en
condiciones de igualdad para la ejecucién de proyectos y la gestidon de servicios, considerando
y respetando la existencia de potencialidades, necesidades e intereses diferenciados entre las
personas segun sexo y cultura. Entendida como un didlogo de saberes, en el marco del respeto
a las diferencias y a la diversidad cultural como fuente de conocimiento y potencialidades para
la construccidon de un intercambio fructifero y enriquecedor.

Equidad de Género y Generacionales: Deberan desarrollarse en igualdad de condiciones entre
varones, mujeres, nifios y ancianos. Reconociendo y promoviendo la participacion y visidn
complementaria de hombres y mujeres.

Sostenibilidad: Los Proyectos financiados deben ser sostenibles desde la perspectiva ambiental,
social y econdémica.

Participacion: Se constituye en un principio rector para lograr que todos los individuos y
sectores tengan acceso a la toma de decisiones y, por tanto, a incidir sobre la adecuada
redistribucion de la riqueza y sobre el acceso equitativo a las oportunidades del desarrollo.

Recuperacion de saberes y tecnologias ancestrales: Los pueblos indigenas y campesinos son
herederos de conocimientos y practicas ancestrales compatibles con el medio ambiente,
algunos de los cuales se han perdido o estan en proceso de perderse. El rescate de estas
practicas es urgente y muy importante para poder hacer frente, en combinacién con tecnologias
modernas, ambientalmente adaptadas, a los retos del cambio climatico.

Proteccion del medio ambiente: Se debera velar por la sostenibilidad ambiental y la inclusion
de acciones que permitan prevenir y/o mitigar efectos del cambio climatico. La adopcién de un
enfoque esencialmente preventivo, orientado a dar una respuesta eficaz y oportuna, con el
menor grado de incertidumbre posible, a la solucién de problemas ambientales identificados en
las diversas etapas del ciclo de los proyectos a través de: i) la aplicacién de criterios de
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elegibilidad y viabilidad ambientales a aplicarse en la evaluacion de los proyectos, ii) el
cumplimiento de la licencia ambiental o su estudio de evaluacidén de impacto ambiental y la
inclusion de medidas de prevencién y mitigacion de impactos ambientales, iii) la inclusion de
medidas de mitigacion ambiental de potenciales impactos ambientales y de vulnerabilidad
contra desastres naturales, iv) la inclusion de actividades de sensibilizacion y capacitacion a las
comunidades beneficiarias sobre la proteccion al medio ambiente.

12. Transparencia y honestidad: Es un deber y obligacidon que tiene el Proyecto, de realizar sus
acciones de manera publica, como un mecanismo de control del poder y de legitimidad
democratica de las instituciones publicas, las comunidades beneficiarias y otros actores
participantes. En este sentido, el Proyecto se fundamentara en la transparencia en el uso de
recursos durante la etapa de implementacion; asimismo se promovera la rendicion de cuentas,
realizadas con coherencia y sinceridad de las comunidades beneficiarias con sus miembros y
hacia otras instancias publicas o privadas relacionadas.

13. Eficiencia y eficacia: Capacidad de utilizar los recursos de la mejor manera posible para lograr
los objetivos oportunamente.

4. Componentes
Para el logro del objetivo el PICAR se contempla la ejecucidn de tres componentes:

Componente 1: Desarrollo de capacidades de la comunidad

Comprende el financiamiento destinado a asistencia técnica, capacitacion y desarrollo de capacidades para
comunidades y organizaciones comunitarias con el fin de que logren la capacidad y la autoridad para
identificar e implementar las inversiones comunitarias financiadas dentro del componente 2.

Este componente financiara: a) la prestacion de servicios de asistencia técnica, capacitacion y apoyo al
fortalecimiento institucional de las comunidades que se habiliten, para recibir los recursos de
financiamiento del PICAR y logren identificar, preparar, ejecutar, operar y mantener los Sub proyectos de
inversién comunitaria en el marco del componente 2, y b) la prestacién de servicios de asistencia técnica
limitada a las entidades locales en los municipios participantes para apoyar y supervisar la planificacion y
ejecucion de los Sub proyectos de inversion comunitaria y para garantizar el cumplimiento de las normas
técnicas pertinentes.

Se podra fortalecer la capacidad de las comunidades para actividades tales como la planificacion
participativa, la evaluacidn de necesidades, la consulta a beneficiarios, la elaboracién y la ejecucién de Sub
proyectos, la gestion financiera, las adquisiciones comunitarias, las operaciones y el mantenimiento, asi
como el seguimiento y la evaluacién. También se podrdn financiar campafias para crear conciencia y
capacitacion especifica en temas comunes, tales como la inclusién, la nutricion, la solucién de conflictos y
la gestidon comunitaria. Se brindaria asistencia técnica limitada a las autoridades de entidades municipales
para actividades tales como la supervisidn y el apoyo a la planificacion de la inversidn comunitaria y también
su armonizacion con las normas sectoriales.

El componente podra financiar servicios de consultoria, capacitacion y talleres, dietas y gastos de viaje de
los participantes en la capacitacion, materiales de formacion; asistencia técnica para la ejecucion de Sub
proyectos; costos relacionados con el proceso de seleccién y aprobacion de los Sub proyectos comunitarios.

Componente 2: Inversion en el desarrollo impulsado por la comunidad

Destinado a otorgar financiamiento no reembolsable para inversidn comunitaria a comunidades
seleccionadas para ejecutar los Sub proyectos de inversion comunitaria. Los Sub proyectos serian



propuestos por las comunidades rurales para responder a las prioridades identificadas por ellas mismas. El
ambito de ejecucion de los Sub proyectos debera estar restringido al area de su territorio o jurisdiccidn.

Considerando la orientacion a la demanda del proyecto, las comunidades contaran con toda una variedad
de inversiones sociales y econdmicas, que incluiran, entre otras areas, infraestructura rural, servicios
basicos, reduccion de la vulnerabilidad, seguridad alimentaria y actividades de mejora de la nutricién, y
gestion de recursos naturales. Se espera que las comunidades cofinancien un minimo del 10% del costo de
su Sub proyecto (que puede ser en especie).

Se estima que el monto maximo indicativo por Sub proyecto comunal serd el equivalente en bolivianos a
72.000 dolares estadounidenses y sobre la base referencial de un equivalente en bolivianos a 1.800 ddlares
estadounidenses por familia. Adicionalmente y con el mismo mecanismo de planificacion participativa se
podra identificar y financiar un segundo sub proyecto a ser implementado por mujeres asignandoles un
monto promedio referencial equivalente en bolivianos de 600 ddélares estadounidenses por familia, hasta
un monto maximo equivalente en bolivianos a 24.000 ddlares estadounidenses.

Dos o mas comunidades podran aunar su financiamiento para implementar grandes inversiones siempre
gue su escala siga siendo proporcional a las capacidades de operacidon y mantenimiento a nivel comunitario.

En caso de que en una comunidad, el techo presupuestario de uno de ellos requiera para su ejecucién mas
de lo determinado por familia, principalmente en los complejos, se podra ceder un maximo del 20% de un
sub proyecto a otro, sin afectar la ejecucidn del otro, tomando en cuenta que no se debera sobrepasar los
2.400 Sus por familia.

En casos excepcionales, el PICAR asignara un presupuesto adicional para los proyectos complejos en un
porcentaje no mayor al 5% destinado a supervision técnica (Anexo 1.04.01.)

El PICAR apoya también a las comunidades que asumieron mayor responsabilidad en la operacion y
mantenimiento de sus proyectos, seran premiadas con una segunda intervencion, pero el apoyo del PICAR
en este subcomponente tendrd los siguientes criterios de financiamiento: 500 Sus por familia beneficiaria
en los proyectos comunales y de 250 Sus por familia beneficiaria en los proyectos de mujeres, el techo
méaximo de financiamiento serd de 30.000 Sus por comunidad. Para el caso de la segunda ronda de
financiamiento, el aporte de la comunidad es de al menos 20% (en material local, mano de obra no calificada
y/o efectivo)

Componente 3: Coordinacion, seguimiento y evaluacion

Este componente financiarad el fortalecimiento de la capacidad institucional del MDRyT y su Unidad
Desconcentrada EMPODERAR, para ejecutar las actividades de coordinacidn, seguimiento y evaluacién de
los componentes 1y 2 del Proyecto, incluidas la conformacidn y la operacion de un Equipo de Coordinacion
del Proyecto con dependencias regionales a cargo de la gestién administrativa, financiera, de adquisiciones,
social y ambiental del proyecto, asi como también de las auditorias pertinentes.

Financiara los costos incrementales del Programa EMPODERAR y el costo del Proyecto referidos a: i)
estudios requeridos para la implementacidn y evaluacién del Proyecto, ii) Administracién del Proyecto para
la conformacion, funcionamiento y equipamiento de la Unidad Coordinadora del Proyecto, deberd incluir
necesariamente costos de mantenimiento de equipos, seguros, servicios y alquiler de oficinas, y seguros de
salud para el personal de planta que trabaja en el Proyecto, iii) El Sistema de Monitoreo y Evaluacion a nivel
nacional, regional y grupo meta, iv) encuestas de evaluacidn para el personal del Proyecto donde participen
los mismos beneficiarios, v) La contratacion de auditorias financieras y de adquisiciones anuales y de cierre
del Proyecto, vi) evaluaciones externas independientes de medio término y de cierre.



La ejecucidn de este Componente estara bajo la responsabilidad de la Unidad Coordinadora del Programa,
sobre la base de los procedimientos establecidos.

5. Areas del Proyecto

El Proyecto ha beneficiado a 48 municipios en los Departamentos de La Paz, Oruro, Chuquisaca y
Cochabamba. La seleccion inicial de los municipios focalizados se basé en criterios explicitos y
transparentes, incluyendo su grado de vulnerabilidad a inseguridad alimentaria (VAM 4-5 de acuerdo con
el indice de Vulnerabilidad a Inseguridad Alimentaria 2001), la densidad de comunidades vulnerables, la
continuidad espacial, y la complementariedad con otros programas y proyectos. Con el financiamiento
adicional, el proyecto beneficiara a 42 municipios nuevos y 37 municipios antiguos adicionales en los
departamentos originales y la incorporacion de 25 municipios del departamento de Potosi; todos los
municipios adicionales han sido seleccionados de acuerdo con los nuevos criterios aplicados para la
categorizacion de comunidades rurales.

Adicionalmente, se apoyard a comunidades de los municipios antiguos en lo que se tienen
compromisos asumidos en la gestién 2016; estas comunidades fueron priorizadas por los comités
de priorizacidn en base a criterios del grado de vulnerabilidad VAN 4 y 5, NBI mayor al 50% y
familias con poblacidn mayor o igual a 15.



Figura N° 1. Areas de Intervencién del PICAR.
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Tabla N° 1 Area de Cobertura del PICAR por Departamentos y Municipios

DEPARTAMENTO PROVINCIA MUNICIPIO

Nor Cinti CAMARGO
Azurduy AZURDUY
Azurduy TARBITA

Yamparaes TARABUCO

Yamparaes YAMPARAES

CHUQUISACA
Zudafiez ICLA
Zudafiez PRESTO
Oropeza POROMA
Nor Cinti SAN LUCAS
Oropeza Yotala
COCHABAMBA Arque ARQUE




Narciso Campero AIQUILE
ALALAY
Mizque MIZQUE
VILA VILA
Bolivar BOLIVAR
capinota CAPINOTA
Capinota SANTIVANEZ
Arque TACOPAYA
Tapacari TAPACARI
ANZALDO
Esteban Arce SACABAMBA
TARATA
DEPARTAMENTO MUNICIPIO
Omasuyos ACHACACHI
ANCORAIMES
Mufiecas AUCAPATA
AYATA
SANTIAGO DE CALLAPA
Pacajes CORO CORO
CAQUIAVIRI
Bautista Saavedra CHARAZANI
Omasuyos CHUA COCANI
Mufiecas CHUMA
Manco Kapac COPACABANA
ESCOMA
camacho HUMANATA
JESUS DE MACHACA
LA PAZ MOCO MOCO
Murillo PALCA
Franz tamayo PELECHUCO
Los Andes PUCARANI
Camacho PUERTO ACOSTA
PUERTO CARABUCO
Los Andes PUERTO PEREZ
Larecaja QUIABAYA
Aroma JMALA
SICA SICA
QUIME
Inquisivi ICHOCA
COLQUIRI
LURIBAY
Loayza MALLA

YACO




SAHAPAQUI

Manco Kapac

SAN PEDRO DE TIQUINA

Omasuyos

SANTIAGO DE DE HUATA

Saucari

TOLEDO

José Manuel Pando

SANTIAGO DE MACHACA

SAN PEDRO DE CURAHUARA

Gualberto Villarroel CHACARILLA
PAPEL PAMPA
Larecaja SORATA
TACACOMA
Eduardo Avaroa CHALLAPATA
CARACOLLO
Cercado SORACACHI
EL CHORO
Atahuallpa SABAYA
Carangas CORQUE
Nor carangas HUAYLLAMARCA

BELEN DE ANDAMARCA

ORURO Sud Carangas
SANTIAGO DE ANDAMARCA
Sajama CURAHUARA DE CARANGAS
SAN PEDRO DE TOTORA SAN PEDRO DE TOTORA
Litoral CRUZ DE MACHACAMARCA
POOPO POOPO
Tomas Barron EUCALIPTOS
MACHACAMARCA
Pantaleon DAlence
VILLA HUANUNI
DEPARTAMENTO MUNICIPIO
Bernardino Bilbao ARAMPAMPA
Cornelio Saavedra BETANZOS
José Maria Linarez CAIZA "D"
Alonso de Ibafiez CARIPUYO
Cornelio Saavedra CHAQUI
Cornelio Saavedra CHUQUIHUTA
Rafael Bustillo CKOCHAS
Nor Lipez COLCHA "Kk"
POTOSI
Chayanta COLQUECHACA
Nor chichas COTAGAITA
Rafael Bustillo LLALLAGUA
OCURI
Chayanta
POCOATA
Antonio Quijarro PORCO
José Maria Linarez PUNA

Chayanta

RAVELO




charcas S.P, BUENA VISTA
chaqui TACOBAMBA
Tomas Frias TINQUIPAYA
Antonio Quijarro TOMAVE
charcas TORO TORO
Sur Chichas TUPIZA
Rafael Bustillo UNCIA
Modesto Omiste VILLAZON
Nor chichas VITICHI

6. Beneficiarios

La poblacién objetivo actual del PICAR comprende aproximadamente a 20.000 familias rurales pobres que
viven en los 48 municipios localizadas en poblaciones menores a 2.000 habitantes en las dos regiones de
intervencion (Altiplano y Valles).

El Proyecto ha generado bastante expectativa y, por tanto, una gran demanda, en contraposicion de los
limitados recursos disponibles para transferencias a las comunidades rurales, se estima que con la ampliacion
del PICAR se beneficiard de manera directa a mas de 80.000 beneficiarios (20.000 familias) que viven en
comunidades rurales y de manera indirecta a cerca de 40.000 familias de las comunidades y municipios donde
se harén inversiones en servicios basicos, uso y manejo de recursos naturales, infraestructura productiva o de
apoyo a la produccion, educacion, salud y otras' que demanden las comunidades de las dos regiones antes
mencionadas .

El proyecto busca trabajar con 550 comunidades nuevas, tanto en los actuales 35 municipios y 42 nuevos
municipios de Oruro, La Paz, Cochabamba y Chuquisaca y 25 nuevos municipios en el departamento de
Potosi. Ademas, Los fondos permitiran que el proyecto incluye alrededor 220 subproyectos en 110
comunidades de los 25 municipios vulnerables en el Departamento de Potosi.,

El PICAR también apoyard una nueva ronda de financiacion a las comunidades, que ya recibieron
financiamiento, con el fin de consolidar el acceso a la infraestructura y los servicios, mejorar la toma de
decisiones participativa, y fortalecer su capacidad de gestion de proyectos ademas de la operacion y
mantenimiento, con esta modalidad se estima llegar a 120 comunidades con desempefio positivo, con una
contribucion de contraparte del 20 por ciento.

7. Criterios de Elegibilidad

Dentro de los municipios beneficiarios, el Proyecto se centrard en las comunidades de extrema pobreza,
clasificadas como categoria “A”, partiendo de criterios explicitos referentes a: : (i) Mayor Carencia en
Necesidades Basicas Insatisfechas (ii) Menor Valor Bruto de la Produccion (VBP) v iii) poblacion mayor o
igual a 15 familias.. El Proyecto ha elaborado una lista preliminar indicativa de Comunidades Elegibles, la
cual estd incluida en el Anexo 1.07.02.(lista técnica de comunidades seleccionadas)).

Sobre la base del Listado Técnico de comunidades elegibles por municipio, la Comisién de Priorizacion
conformado por representante del ejecutivo municipal, concejo municipal, entidades coadyuvantes,
autoridades originarias, sindicales y otras de la region municipal, efectuaran la priorizacion de las

! «Evaluacion Social y Marco de gestion Social 2017-PICAR (Anexo 1.07.03)
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Comunidades Beneficiarias , en base a consenso de los miembros de la Comisién, se prevé que las
Comisiones, sean capaces de autoseleccionar a las comunidades mas pobres de cada municipio, de la lista
técnica de comunidades propuesta por el Proyecto. Si la comision de priorizacidon considera prudente la
inclusion de una o varias comunidades a la Lista técnica, puede solicitar al Proyecto la Inclusidn, previa
evaluacion in situ (Anexo 1.07.03 diagndstico comunal) en base a criterios de elegibilidad

Una vez priorizadas las Comunidades Beneficiarias (CB), se ejecutard el proceso de la Planificacion
Participativa Comunitaria (PPC), donde se identificaran Sub proyectos, los mismos que deberdn estar
basados en los siguientes criterios: (i) no deben estar comprometidos en las listas de exclusién del Proyecto
(Anexo 1.07.04), (ii) se tomara en cuenta la dimensién vy el tipo de Sub proyecto, de acuerdo a los criterios
de viabilidad y factibilidad del Proyecto , (iii) evitar duplicidades y buscar complementariedad con otras
actividades o iniciativas realizadas en la misma zona, iv) compromiso por escrito de la Comunidad de aportar
su contraparte ya sea en mano de obra y/o en especie, v) compromiso por escrito de la Comunidad de
efectuar la Operacién y Mantenimiento del Sub proyecto, vi) no deben existir conflictos sociales, las
actividades proyectadas no deberan promover estos conflictos, vii) cumplimiento de las condiciones
ambientales definidas por el PICAR ( Anexo 1.07.05 Marco de gestién Ambiental), viii) verificacion de la
factibilidad técnica, social, econdmica y ambiental.

Las comunidades que asumieron mayor responsabilidad en la operacién y mantenimiento de sus proyectos
seran premiadas con una segunda intervencion previa evaluacion in situ.

El Proyecto evitarda o minimizara el reasentamiento involuntario, para lo cual buscara opciones viables en
la formulacién del(los) Sub proyecto(s). En caso de que estas medidas no sean suficientes el Proyecto
deberd regirse en los procedimientos establecidos en el Marco de Reasentamiento Involuntario del PICAR
(Anexo 1.07.06)

8. Plan de Accién Social

8.1. Objetivos Sociales

El Proyecto de Inversién Comunitaria en Areas Rurales (PICAR) estara enfocado en los habitantes de las
comunidades rurales de municipios seleccionados, que planifican su desarrollo, priorizan y ejecutan sus
proyectos beneficiando a los grupos mas vulnerables. Informacidn especifica sobre los aspectos sociales
gue deberdn ser tomados en cuenta durante su implementacion, estaran detallados en la evaluacién social
de las areas del Altiplano y Valles Anexo 1.08.07 y el Marco de gestidn Social

8.2 Politicas activadas

Pueblos indigenas (OP/BP 4.10)

Esta politica establece que en los proyectos que financia la institucion deben incluirse medidas para: i)
Evitar posibles efectos adversos sobre los pueblos indigenas, ii) Cuando estos efectos no puedan evitarse,
reducir lo mas posible, mitigarlos o compensarlos. Asimismo, establece que el financiamiento del Banco
Mundial busca que los pueblos indigenas reciban beneficios sociales y econémicos que sean
culturalmente apropiados e inclusivos, con enfoques de género e intergeneracional.

Tomando en cuenta la Politica Operacional OP/BP 4.10 Pueblos Indigenas, un conglomerado poblacional
se define como poblacién indigena, de acuerdo con los siguientes criterios:

i) La autoidentificacion étnica de los/as beneficiarios como miembro de una comunidad y cultura
indigena que es reconocida en su particularidad.
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ii) El apego colectivo a territorios amplios que en este documento denominamos eco regiones. El
apego de las poblaciones a sus territorios define formas particulares de relacionase con los recursos
naturales y los ecosistemas, lo que a su vez determina en gran medida, sus culturas productivas.

iii) Sistemas de representacidn particulares en los ambitos econdmico, politico, social y cultural,
distintos de los que caracterizan a la sociedad y cultura mayoritaria en cada zona.

iv) La utilizacién de lenguas indigenas que cuentan con reconocimiento constitucional, del mismo
modo que utilizan el castellano siendo bilinglies y en menor medida trilinglies, con excepcidn de
porcentajes muy minoritarios de mujeres y personas mayores que solo hablan sus idiomas originarios.

Sin embargo considerando la preponderancia de poblaciones indigenas en las areas de intervencion del
PICAR, el conjunto del proyecto esta disefiado de acuerdo a lo estipulado en la OP/BP 4.10 sobre Pueblos
Indigenas, y no requiere un Plan de Desarrollo de los Pueblos Indigenas por separado.

Reasentamiento Involuntario (OP / BP 4.12).

El proyecto tiene activada esta politica, la cual regula que en cada una de sus actividades e inversiones
comunitarias tanto productivas como de infraestructura no se afecte a terceros tanto de la misma comunidad
como de otras comunidades.

El objetivo de la politica es minimizar acciones perjudiciales en el modo de vida de las personas o en los
activos privados y/o publicos que viven en la zona de influencia del proyecto, evitando o disminuyendo la
necesidad de desplazamiento fisico, reasentamiento, limitacién de acceso a recursos naturales.

El proyecto tiene que asegurarse y documentar que no se ha causado desplazamiento, adquisicion de terrenos
parciales o totales para la construccién de obras productivas o de infraestructura basica. Ya que el proyecto
se ejecuta en las zonas rurales es importante determinar de quien es la tierra donde se construyen las obras
de infraestructura basica y productiva.

En caso de que las afectaciones sean inevitables, el proyecto cuenta con un Marco de Politica de
Reasentamiento, que servira de guia para elaborar Planes de Reasentamiento o Planes de reasentamiento
Abreviado en caso de ser necesario. Si este fuera el caso los Planes de Reasentamiento seran elaborados por
los técnicos del PICAR y las afectaciones, deberan ser tratadas y resueltas durante la ejecucion de las
obras, una vez que se determine la afectacion, los costos relacionados (traslados, protocolizacidon de
documentos y todas las actividades previstas en el Plan de Reasentamiento Abreviado) serdn asumidos por
el subproyecto (Comunidades Beneficiarias).

8.2. Sensibilizacion de los actores sociales

El PICAR promovera la participacion activa de todos los habitantes (principalmente de las mujeres) de las
comunidades rurales priorizadas y de las organizaciones relacionadas con el desarrollo rural. Los procesos
de consulta y participacion estan detallados en:

1. La Estrategia de difusion y consulta permanente dirigida a los potenciales beneficiarios,
que incorpora: i) mensajes y socio-dramas radiales y spots televisivos en lenguas nativas
y castellano sobre el PICAR; ii) metodologia y planificacién participativa en la elaboracién
de proyectos comunitarios; iii) talleres y reuniones de consulta e informacién con
instituciones y organizaciones territoriales y sociales; iv) tripticos, cartillas, banners y
cuadernillos sobre el PICAR, sus instrumentos; v) publicacion y difusién de informes de
evaluaciones; vi) registro de oferentes y demandantes de servicios para las comunidades.
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2. Sistema de Monitoreo a nivel de las comunidades rurales.

3. Capacitacion y Asistencia Técnica en fortalecimiento institucional, administracion y
gestion del desarrollo, empoderamiento, derechos y obligaciones para lideres (hombres
y mujeres) de las comunidades rurales.

La informacidn transparente y oportuna promovera la confianza mutua y la equidad de oportunidad en la
toma de decisiones, y contribuira al empoderamiento, fortaleciendo la capacidad de gestion del desarrollo
de las comunidades beneficiarias.

8.3. Caracteristicas Sociales del drea del Proyecto

Los beneficiarios directos del PICAR son habitantes de comunidades rurales de extrema pobreza
consideradas en la categoria “A”.

En el drea del Proyecto coexisten poblaciones indigenas principalmente quechuas y aymaras en el drea del
Altiplano y Valles.

En la region del altiplano, especialmente en el departamento de Oruro los Ayllus son considerados como
beneficiarios del PICAR porque son un conjunto de comunidades campesinas.

Las actividades se llevan a cabo con enfoque de género, dentro de un marco de igualdad y equidad social y
cultural. En las regiones definidas se muestran diferencias en términos de oportunidades econdmicas, la
composicién étnica de las poblaciones locales, relaciones de género, consideraciones ambientales, y otros
aspectos.

Se fortalecera la participacién de la mujer como actor econdmico y social en el desarrollo de la Comunidad
en todo el ciclo del proyecto.

El proceso de consulta y participacidon de los beneficiarios y otros grupos continuara durante todo el
Proyecto en diferentes maneras, tales como el monitoreo y la evaluacion participativa, talleres y reuniones,
diseminacidn de la informacidn en diferentes idiomas, por diferentes medios, campafias de concientizacion
y capacitacion, y campanias de sensibilizacién a otros actores.

8.4. Riesgos Potenciales

Se han identificado riesgos potenciales del Proyecto desde el contexto social y riesgos potenciales a los
grupos locales que pueden ser causados por el Proyecto:

Riesgos para el Proyecto:

1. Organizacionesy actores sociales podrian exigir al Proyecto, realizar transferencias incondicionadas
a todas las comunidades dentro de una unidad territorial, y no a los mas vulnerables.

2. Comunidades originarias organizadas en Ayllus que exigen igualdad para todas sus comunidades.

Conflictos internos en la Comisidn de Priorizacion.

4. Aspiraciones de lideres de algunas organizaciones sociales que pretenden ejercer el control sobre

los proyectos.

Debilidad institucional de las organizaciones de las comunidades.

Baja capacidad de administracion financiera de las comunidades rurales

7. Que algunas Comunidades Beneficiarias no asuman el compromiso del minimo de contraparte en
la ejecucion de los Sub proyectos.

w
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8. Debilidad organizativa y escasa formalizacidn organizacional de las comunidades Posible omision
de comunidades con mayor vulnerabilidad.
9. Posible omisién de grupos vulnerables dentro de las comunidades.
10. Mujeres corren el riesgo de ser omitidas de los proyectos de desarrollo y los beneficios del PICAR.
11. La atencién a la comunidad como unidad de trabajo del PICAR puede originar conflictos dentro del
Ayllu.

9. Aspectos Ambientales

9.1. Objetivo

Identificar y aplicar las medidas de prevencion, mitigacién o compensacién apropiadas para contrarrestar los
efectos e impactos ambiéntales adversos y facilitar el proceso de aplicacion, seguimiento y evaluacién de los
mismos durante el proceso de planificacion, pre-inversion, inversion, instalacion, operacion y seguimiento
de los proyectos ejecutados por las Comunidades.

9.2. Principios y politicas

Los principios de sostenibilidad ambiental para la gestidon son: a) promover el empoderamiento social y
técnico de las comunidades, no solamente para conseguir una adecuada gestion ambiental, sino para que
las inversiones realizadas sean sostenibles en el mediano y largo plazo; b) articular las inversiones en el
marco de las estrategias de vida local, tomando en cuenta las percepciones de las comunidades y sean
acorde con sus capacidades, potencialidades y limitaciones y c) orientar las iniciativas de acceso a las
inversiones productivas y servicios basicos de manera que permitan una mejora sustancial en términos de
sostenibilidad y eficiencia ecoldgica, con repercusiones positivas tanto en la seguridad alimentaria, como
en la conservacion del ecosistema.

Los sub-proyectos elegibles de financiamiento corresponden a la Categoria 4 del Reglamento de Prevencidn
y Control Ambiental de la Ley 1333 de Medio Ambiente de Bolivia” que indica que el alcance de los sub-
proyectos no requieren de un Estudio de Evaluacidén de Impacto Ambiental, esta categoria estd enmarcada
de acuerdo a la tipologia de los Sub-proyectos, excluyendo a proyectos viales, electrificaciéon y proyectos
gue se encuentran dentro de areas protegidas. Y de acuerdo a las politicas del financiador los sub-proyectos
corresponden a la Categoria B del Banco Mundial. Esto conlleva a la activacidén de salvaguardas ambientales
para el proyecto a fin de establecer medidas preventivas y/o mitigacién y su posterior monitoreo.

Las politicas y salvaguardas Ambientales del Banco Mundial, que se aplican al PICAR son: Evaluacién
Ambiental (OP/BP 4.01), Habitats Naturales (OP/BP 4.04), Patrimonio Cultural (OP 4.11) y Bosques (OP/BP
4.36), Control de Plagas (OP 4.09),y Seguridad de Presas (OP/BP 4.37), Recursos Culturales Fisicos (OP/BP
4.11).

Evaluacién Ambiental (OP/BP 4.01). El Proyecto esta clasificado como Categoria B, por lo tanto, no puede
apoyar actividades muy sensibles en términos de impactos ambientales (directos o inducidos) muy adversos
o con medidas de mitigacion altamente complejas. Las inversiones de alta sensibilidad ambiental que son
tipicamente de Categoria A no son elegibles para este proyecto y, por eso, deben estar indicadas en la Lista
de Exclusién. La Politica Operacional 4.01 exige una consulta publica (con todos los tipos de interesados o
stakeholders, incluyendo los posibles beneficiarios y ONGs ambientales, entre otros) sobre los aspectos
ambientales del proyecto.
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Habitats Naturales (OP/BP 4.04). Esta politica prohibe el apoyo del Banco Mundial (incluyendo la AIF) para
proyectos que dafiarian (por transformacién o degradacién) de manera significativa (directa o inducida) los
habitats naturales criticos. Los “habitats naturales criticos” son definidos para incluir las areas protegidas
y otras areas (todavia desprotegidas) de alto valor para la conservacion. El Banco puede apoyar proyectos
que dafiarian de manera significativa los habitats naturales no-criticos, pero solamente cuando existan
medidas de mitigacién adecuadas (como el establecimiento o fortalecimiento de dareas protegidas
compensatorias). Segun la Politica de Habitats Naturales (BP 4.04, Parrafo 2), los proyectos que causarian
una significativa deforestacion u otra perdida o degradacion de habitats naturales no son elegibles y por
tanto, hay que evitar la formacidn de alianzas u otras inversiones que causarian una significativa
deforestacion u otra perdida o degradacidn de habitats naturales (criticos o no-criticos).

Bosques (OP/BP 4.36). Esta politica actualmente tiene mucho traslape con OP 4.04. En bosques naturales,
la Politica de Bosques tiene las mismas exigencias que la Politica de Habitats Naturales. La Politica de
Bosques tiene requisitos adicionales para proyectos forestales, especificamente con (i) aprovechamiento
de la madera de bosques naturales o (ii) establecimiento y manejo de plantaciones forestales.
Cumplimiento con OP 4.04 implica también cumplimiento con OP 4.36, a menos que el proyecto tenga
apoyo para aprovechamiento maderero de bosques naturales o plantaciones forestales, opciones que no
estan previstas por el proyecto. También tomara en cuenta que el uso de madera en diferentes formas
provenga de planes de manejo forestal en cumplimiento de la salvaguarda evaluacién ambiental (OP 4.01).

Control de Plagas (OP 4.09). Esta politica se activa para proyectos que (i) compren plaguicidas o equipos
para la aplicacion de plaguicidas, o (ii) promuevan practicas de manejo de plagas que llevan riesgos
ambientales o a la salud humana. En este sentido se ha elaborado un Plan de Manejo de Plagas (PMP), con
el fin de guiar mejor las actividades agropecuarias a ser apoyadas por el proyecto. ( Anexo 1.09.08)

Recursos Culturales Fisicos (OP/BP 4.11). Esta politica promueve la proteccidn, restauracién, y estudio
cientifico de patrimonio cultural, incluyendo sitios y relictos arqueoldgicos, historicos, paleontoldgicos, y
sagrados. Proyectos de desarrollo que podrian dafiar sitios u objetos de patrimonio cultural fisico deben
incorporar medidas adecuadas para proteger, estudiar y (cuando sea necesario) rescatar los ejemplares
mas importantes. Cualquier obra civil podria descubrir patrimonio cultural durante la excavacién de
tierra—por eso, todos los contratistas deben contar con procedimientos de hallazgos fortuitos
comunicandose con las autoridades pertinentes.

Seguridad de Presas (OP/BP 4.37). Esta politica cubre las presas (incluyendo para riego) mayor de 10
metros de altura.

El Banco presta apoyo a proyectos que, se localizan en tierras ya convertidas (a excepcion de aquellas tierras
que, a juicio del Banco, hayan sido convertidas en prevision de la ejecucién del proyecto). Para decidir si
apoya un proyecto con posibles repercusiones adversas en los habitats naturales, el Banco tiene en cuenta
la capacidad del prestatario para llevar adelante las medidas de conservacion y mitigacién apropiadas.

El Banco no apoya proyectos que conlleven a un grado considerable de conversidén de habitat naturales, a
menos que no existan alternativas viables para el proyecto y el lugar donde se ejecutara, y un andlisis
integral de muestre que los beneficios generales del proyecto superan con creces los costos ambientales.
El Banco espera que el prestatario tenga en cuenta los puntos de vista, las funciones y los derechos de los
grupos involucrados, incluidas las organizaciones no gubernamentales y las comunidades locales, que se
vean afectados por proyectos financiados por el Banco y que estén relacionados con habitat naturales, y
gue promueva su participacién en la planificacidn, el disefio, la ejecucion, el seguimiento y la evaluacion de
tales proyectos.

La Participacion Comunitaria en la Gestion Ambiental de PICAR
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El PICAR, considera la participacidn comunitaria en forma relevante respecto la definicion de las
caracteristicas del medio, puesto que con la incorporacion de los comunarios se aportara informacion
sobre los valores ambientales locales, la experiencia acumulada, el conocimiento de la zona, los habitos y
costumbres locales son elementos basicos dificiles de conocer sin la participacion de la comunidad, lo cual
permitird enfocar adecuadamente los alcances de la valoracién ambiental, realizada por la comunidad que
solicite el sub-proyecto en los tres Ecosistemas de cobertura: Altiplano Valles y Yungas. Cuando se realiza
la evaluacién del proyecto en campo, la valoracidn ambiental a nivel local, desempefia un rol muy
importante, puesto que la comunidad suele valorar, por si misma, ciertas caracteristicas ambientales, los
lugarefios pueden aportar informacidn relevante sobre, por ejemplo, el comportamiento de los rios y del
clima, los recursos faunistico, vegetaciones y aquellos de valor para la comunidad por su caracter cultural,
antropoldgico entre otros, en ese sentido por su conocimiento directo de la zona involucrada, la comunidad
puede proporcionar informacion de apoyo que es Util para definir las medidas de mitigacion que sean
necesarios.

9.3. Criterios de elegibilidad
Los Criterios de elegibilidad de los Sub-proyectos a ser financiados:

1. Los Sub-proyectos financiados pueden tener impactos especificos en funcién del lugar,
practicamente ninguno irreversible y en la mayoria de los casos pueden adoptarse medidas de
mitigacion, se pueden localizar en tierras ya convertidas, o en hébitats naturales cuando las
actividades no impliquen un grado considerable de conversién. Todos utilizardn tecnologia
amigable con el medio ambiente.

2. Son elegibles de financiamiento Sub- proyectos de transformacion de materia prima artesanal que
no generen grandes impactos en el medio ambiente tanto en la contaminacion de agua, aire o suelo,
como en la disposicion de deshechos o generacién de pasivos ambientales, y que cuenten con planes
de mitigacién de impactos adversos y monitoreo ambiental.

3. Son elegibles los Sub-proyectos de intervencion amigable con el ambiente en areas protegidas
nacionales, departamentales y municipales segtn su categorizacién y resguardos. En las Areas
Naturales de Manejo Integrado y en las Zonas de Amortiguamiento de las Areas Protegidas del
Sistema Nacional de Areas Protegidas de Bolivia, se debera contar con la autorizacién del SERNAP
y la aprobacién de la administraciéon del area protegida, sin ninguna duda, la iniciativa serd
coherente con el Plan de Manejo del area respectivo.

4. las iniciativas de forestacion y reforestacion deben utilizar preferentemente especies nativas o
introducidas completamente probadas y adaptadas al lugar de la comunidad en coordinacién con
las instancias encargadas de la autoridad ambiental competente.

5. Ningun area de bosques nativos debe ser deforestada con fondos del Proyecto, segun la politica de
salvaguardas la deforestacion estd fuera del alcance del Proyecto. Por esta razon no se financiara
actividades de desmonte.

6. Sub-proyectos que mantengan recursos de la agro-biodiversidad local o del bosque natural
9.4. Criterios de priorizacion ambiental

Seran priorizados los Sub-proyectos que:
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a) Generen mayores impactos positivos sobre los objetivos de sostenibilidad ambiental, es decir
utilicen procesos productivos y tecnoldgicos amigables con el medio ambiente y prevengan efectos
del cambio climatico.

b) Dispongan de analisis de disponibilidad (actual y proyectada) de las fuentes de agua e incluyan
medidas de proteccion de estas, asi como el tratamiento de aguas residuales para el vertido a cuerpos
receptores con los niveles de calidad establecidos en la normativa vigente.

Que no se encuentren incumpliendo algunos de los puntos establecidos en la Lista de Exclusién, siendo que

permite evaluar la no — activacién de las salvaguardas ambientales. (Anexo 1.07.05Marco de Gestion
Ambiental).

10. Financiamiento e instrumentos de financiacion

El presupuesto adicional del proyecto, incluidas las contrapartes locales, es de 65,6 millones de US$. El
financiamiento AIF es de US$ 60,00 millones y contraparte de las comunidades beneficiarias es de US$ 5.6
millones.

10.1. Aporte del crédito del AIF
El financiamiento del crédito de AIF para los Componentes se muestra en la siguiente Tabla (USS mil.):

Tabla 2 Financiamiento del Crédito de la AIF por componentes

ADICIONAL
Componente Costo Total % del Total %

(US&M) Financiacion
Componente 1: Desarrollo de capacidades de la 3,3 5% 100 %
comunidad
Componente 2: Inversion en el desarrollo impulsado por 56,1 85% 90%
la comunidad
Componente 3: Coordinacién, seguimiento y evaluacion 5,7 10% 100 %
Costos Totales 65,10 100 %

10.2. Cofinanciamiento nacional y local
El Proyecto define los siguientes criterios de cofinanciamiento:

Nacional: En el marco de los parametros de financiamiento definidos para Bolivia por el Banco Mundial, el
cofinanciamiento del nivel nacional es “cero”, por lo que no habrd aporte del TGN u otra fuente de
financiamiento nacional.

Comunidades Beneficiarias: El porcentaje de cofinanciamiento para los Sub-proyectos financiados a las
Comunidades Beneficiarias es de al menos 10 %, que puede incluir el aporte financiero, la mano de obra no
calificada y los materiales disponibles localmente.

El porcentaje de aporte de las comunidades, en la ejecucion de sus Sub-proyectos, también es un criterio

de priorizacién del Proyecto. Tendrd mayor relevancia cuando mayor sea el financiamiento de la
Comunidad, demostrando mayor compromiso de los mismos.
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Gobiernos Municipales: Paralelamente y de manera independiente al financiamiento del PICAR, los
Gobiernos Municipales, como entidad coadyuvante, podran acompafiar y/o financiar Sub-proyectos,
siguiendo sus propios procedimientos. El PICAR realizara el seguimiento a la ejecucion de las actividades
comprometidas por el Gobierno Municipal.

Entidades Coadyuvantes: Paralelamente y de manera independiente al financiamiento del PICAR, las
entidades coadyuvantes, podran acompafiar y/o financiar Sub-proyectos, siguiendo sus propios
procedimientos. El PICAR realizara el seguimiento a la ejecucién de las actividades comprometidas por la
entidad coadyuvante
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I Marco institucional

1. Principios generales

El enfoque del Proyecto hace hincapié en que las comunidades rurales planifican su desarrollo, priorizan y
ejecutan sus proyectos. En este proceso es importante considerar el fortalecimiento de vinculos y definicidon
de roles entre el gobierno central con los gobiernos locales, el sector no gubernamental y el sector privado
relacionado con la formacidn y la prestacidn de servicios, basados en principios definidos a partir del rol
fundamental que debe tener cada institucion. Estos principios son:

1. El sector publico nacional promueve y facilita la definicién de estrategias y la realizacion de
acuerdos, a través del Proyecto de Inversién en Comunidades del Area Rural.

2. Los gobiernos locales y/o las organizaciones relacionadas con el desarrollo rural apoyan en las
estrategias definidas conjuntamente con las comunidades a través del cofinanciamiento, el apoyo
en la organizacién y fortalecimientos de las organizaciones beneficiarias.

3. Las comunidades beneficiarias tienen la cualidad de ser entidades legalmente establecidas,
constituyen instancias representativas de los beneficiarios, son ejecutores de sus proyectos, rinden
cuentas de los recursos recibidos y cuidan de su sostenibilidad.

4. Los oferentes y demandantes de bienes y servicios a las comunidades beneficiarias.

Las Gobernaciones, Gobiernos Municipales, Organizaciones No Gubernamentales y otras instituciones,
realizan acciones complementarias para el PICAR y se denominan “Entidades Coadyuvantes”.

2. Relacionamiento institucional entre actores y responsabilidades

Se presenta el marco institucional, la estructura organizativa responsable de la ejecuciéon del Proyecto, roles
y las responsabilidades de los actores involucrados. La Estructura esta compuesta por: La Unidad de
Coordinacién Nacional del Proyecto (UCN), las Unidades Operativas Regionales, la Comisidn de Priorizacion
conformada por las instituciones representativas de la Seccién Municipal (Municipio, Organizaciones
sociales, etc.), las Entidades Coadyuvantes (Gobernaciones, Municipios, Organizaciones Gubernamentales,
y otras), las Comunidades Rurales Beneficiarias con sus Comités de Administracién y Control Social
Comunitario y los proveedores de bienes, obras y servicios para la ejecucion de los Sub-proyectos, los cuales
deben cumplir sus respectivos roles y responsabilidades, coordinar y complementar los acuerdos locales
donde y cuando corresponda.

El esquema de ejecucidon del Proyecto es el siguiente:
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Figura 2: Esquema de Ejecucion

ESQUEMA DE EJECUCION DEL PROYECTO

Administracion y Gestion del
Proyecto.
Seleccién Técnica de
Comunidades

Apoyo en la planificacion
participativa, Recepcioén de
solicitudes en el marco de los
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Proyecto, Apoyo en la formulacion
y gestion de los Sub Proyectos,
Evaluacion de Sub Proyectos,
Gestion de los CIF

Priorizacion Local de
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El Proyecto de Inversién Comunitaria en Areas Rurales PICAR esta bajo la responsabilidad del Ministerio de
Desarrollo Rural y Tierras MDRyT, a través de la Unidad Desconcentrada Programa de Emprendimientos
Organizados para el Desarrollo Rural Autogestionario (EMPODERAR), denominada para fines del Proyecto,
Unidad de Coordinacion Nacional del Proyecto (UCN) que tiene el control global del Proyecto, cumple y
hace cumplir lo acordado por el Gobierno de Bolivia en el Contrato y el Convenio de Financiamiento suscrito
con el Banco Mundial.

La Unidad Coordinadora Nacional del Proyecto (UCN) a través de sus Unidades Operativas Regionales (UOR-
PICAR) constituidas en las regiones definidas, promueve la participacion activa de: (i) todos los habitantes
de las comunidades rurales de las dreas seleccionadas, (ii) de las instituciones y organizaciones relacionadas
con el desarrollo rural; mediante procesos de difusion, consulta y participacion. (iii) establece la lista técnica
de las comunidades dentro de los municipios seleccionados y promueve la conformacion y reunion de las
Comisiones de Priorizacidn en cada municipio con la finalidad de validar la lista técnica de comunidades
dentro del area del proyecto. (iv) en las comunidades priorizadas promueve actividades de planificacion
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participativa y de apoyo en la elaboracidn de Sub-proyectos comunitarios, (v) apoya a las comunidades en
la gestion de los Sub-proyectos.

Las contrapartes deberdn ser por lo menos el 10% del total de financiamiento, pudiendo ser en especie
(materiales locales y mano de obra no calificada) y/o en efectivo, que serd depositado en una cuenta
corriente bancaria a nombre de la Comunidad. El Proyecto transferird recursos ya sea por hitos o en una
sola transferencia a la misma cuenta bancaria de la comunidad ; la cuenta, serd manejada por el Comité de
Administracidon conformado al interior de las Comunidades Rurales Beneficiarias o Ayllus Beneficiarios,
segun sea el caso.

El financiamiento podra incluir gastos para consultoria de apoyo técnico u orientado al desarrollo de
capacidades, incluidas aquellas destinadas a consolidar la sostenibilidad de las inversiones como el
desarrollo comunitario y operaciéon y mantenimiento, compra de bienes y obras para mejorar su acceso a
servicios basicos o para la produccidn que vaya al autoconsumo y/o a la venta en los mercados locales.

Para la ejecucion de los Sub-proyectos, las entidades coadyuvantes podran comprometer cofinanciamiento
en efectivo y/o en especie (material, asistencia técnica, etc.), que seran incluidas necesariamente en sus
presupuestos y seran comprometidos mediante la suscripcién de acuerdos con las Comunidades
Beneficiarias; en estos acuerdos se describirdn los mecanismos y las fechas programadas para su
desembolso.

La aprobacion de los Sub-proyectos serd realizada por la las UOR’s-PICAR luego de verificar su viabilidad y
factibilidad técnica, socioecondmica, social y ambiental, para luego ser validada por la UCN.

Dado que el Proyecto contempla transferencias directas de recursos a Comunidades Rurales Beneficiarias,
las siguientes medidas se han incorporado para que estos grupos de beneficiarios administren
efectivamente los recursos de la transferencia, minimizando la posibilidad de que se incurra en gastos
inelegibles:

1. Evaluacion de la capacidad fiduciaria de los beneficiarios, seguido de un programa de capacitacion
intensiva en estos temas como la gestion financiera,

2. Un sdlido programa de supervision y monitoreo a nivel local y nacional,

3. Desembolsos a cuentas bancarias de la Comunidad luego de la corroboracién de progreso de
acuerdo a hitos concretos,

4. Criterios de elegibilidad y aprobacidn transparente de los Sub-proyectos,

5. Limitacidn del monto maximo de gasto para utilizacién de métodos de adquisiciones comunitarias

6. En caso de existir contrapartes, requerir que parte de la inversién de la contraparte de los
beneficiarios ocurra antes del desembolso inicial y, en el caso de las contrapartes en efectivo, sean
depositadas por los beneficiarios en la cuenta de la misma comunidad, antes de iniciar el Sub-
proyecto, seglin programacion presupuestaria

7. Sistema de comunicacion y gestion de quejas y reclamos. (ficha de recepcidn de quejas y reclamos
ANEXO 2.00.01

2.1. Instituciones a nivel nacional

El Proyecto PICAR, depende Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras (MDRyT), a través del Programa
EMPODERAR, Unidad Desconcentrada de dicho Ministerio, denominada para fines del Proyecto “Unidad de
Coordinacién Nacional del Proyecto de Inversién en Comunidades del Area Rural (UCN-PICAR)”.
Por tanto, el PICAR es parte de una estructura organizacional formal, la cual estd compuesta por las
siguientes instancias:

1. Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras

2. Viceministerio de Desarrollo Rural y Agropecuario
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2.1.1.

Programa EMPODERAR

Proyecto de Inversiéon Comunitaria en Areas Rurales — Unidad de Coordinacién Nacional (UCN —
PICAR)

Unidades Operativas Regionales del PICAR - UOR Valles , UOR Alltiplano y las Subregionales en
Cochabamba y la Subregional El Alto de La Paz.

Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras (MDRyT)

Representa el nivel de direccion estratégica del Proyecto. Tiene las siguientes facultades:

1.

~

10.

11.

12,

2.1.2.

Articular la ejecucidn de la Estrategia Nacional de Desarrollo Agropecuario y Rural, coordinando
con otros programas y proyectos del sector e intersectorialmente.

Efectuar el seguimiento general del Proyecto y velar por la correcta implementacion, cumpliendo
los términos y las condiciones de los Convenios de Financiamiento suscritos y lo establecido en el
Manual de Operaciones del Proyecto (MOP).

Delegar al Coordinador General del Programa EMPODERAR, la responsabilidad operativa de la
ejecucion del PICAR, establecido en el Convenio Subsidiario.

Delegar al Coordinador General del Programa EMPODERAR, la responsabilidad operativa de la
suscripcion y firma de convenios de financiamiento con las comunidades beneficiarias y contratos
del personal del PICAR.

Apoyar ala Unidad Coordinadora Nacional del PICAR a través del Viceministerio de Desarrollo Rural
y Agropecuario y las Direcciones y Unidades funcionales del MDRyT en el desarrollo operativo del
Proyecto, cuando asi sea requerido.

Aprobar el Manual de Operaciones y sus modificaciones para la implementacion del Proyecto, para
lo cual debera contar con la no objecion previa de la Entidad Financiadora del Proyecto, es decir
del Banco Mundial.

Suscribir otros acuerdos y convenios necesarios para la ejecucion del Proyecto.

Aprobar la programacion operativa-financiera y el presupuesto general y anual del Proyecto y
gestionar su inscripcidn presupuestaria del Proyecto.

Gestionar conjuntamente con el PICAR, enmiendas al Convenio de Crédito, cuando corresponda.
Firmar contrato con el Coordinador General del Proyecto, surgido de un proceso de seleccién
realizado por empresa externa especializada.

Conocer anualmente la evaluacién realizada al Coordinador General y al Equipo Técnico del
Proyecto.

Realizar otras funciones que sean requeridas para el accionar del Proyecto.

Unidad de Coordinacion Nacional del PICAR

La Unidad de Coordinacién Nacional del Proyecto de Inversién en Comunidades del Area Rural (UCN-PICAR),
es parte de la Unidad Desconcentrada EMPODERAR del Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras (MDRyT),
cuenta con facultad de gestion técnica, administrativa y financiera, y se constituye en la Unidad Ejecutora
Técnica del Proyecto, con la responsabilidad de planificar, dirigir, controlar, coordinar, implementar y
monitorear el Proyecto a nivel central y regional, con las siguientes funciones:

Implementacion del Proyecto de acuerdo a lo establecido en el presente MOP y la verificacion de
la implementacion de medidas orientadas a la gestion ambiental y de adaptacion al cambio
climatico.

Coordinar con el MDRyT, en aspectos que requieran especial atencion y accién del Gobierno, el
Banco Mundial y otros financiadores, particularmente en lo referido a la gestion de enmiendas del
Convenio de Crédito y otros Acuerdos de Financiamiento.

Formular directrices y normas operacionales con el objetivo de mejorar la ejecucion del Proyecto.
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10.

11.

12,
13.

14.
15.

16.

17.

18.

19.

Administracién presupuestaria, contable y financiera de los recursos del Proyecto, estableciendo
y adoptando medidas de control interno requeridas para asegurar su correcta utilizacion y
aplicacién, incluido el gerenciamiento de la Cuenta Especial del Crédito (en USD) y las demas
cuentas del Proyecto.

Realizar los procesos para la seleccion, contratacién y evaluacion del personal bajo su
dependencia, con el apoyo de una entidad externa especializada en la seleccion y evaluacion de
personal; la evaluacion del personal deberd ser realizada con una frecuencia anual.

Elaboracion e implementacion de la programacion operativa, financiera y la gestién del presupuesto
anual del Proyecto con el fin de asegurar la disponibilidad oportuna de los recursos necesarios para
la ejecucion eficiente del Proyecto. El Plan Operativo Anual del Proyecto para su aprobacion por
parte del MDRyT deberd contar con la No Objecidn del Banco Mundial.

Establecer la lista técnica de las Comunidades en basea los criterios de seleccidn de dreas, a partir
de la categorizacion de comunidades rurales, realizado por el Ministerio de Planificacién del
Desarrollo (MPD) basado en indicadores de carencia de servicios basicos y del valor bruto de la
produccion, emergentes del CNPV - 2012 y del censo agropecuario 2013 clasificado, por lo que el
PICAR focalizarasus acciones en comunidades de categoria “A”Suscribir, o delegar su suscripcidon
(por escrito) a los Responsables de las Unidades Operativas Regionales de los Convenios de
Financiamiento (CFs) para la ejecucion de Sub-proyectos aprobados por las instancias
correspondientes.

Desarrollo de los procesos de adquisicidn y contratacion en los componentes: 1: Fortalecimiento
de Capacidades; y 3: Coordinacidn, sequimiento y evaluacion.

Registrar los Convenios de Financiamiento suscritos, su administracion como financiador,
realizando el seguimiento a las Cartas Acuerdo o Enmiendas correspondientes si las hubiere y las
transferencias y pagos oportunos solicitados por las Comunidades Rurales Beneficiarias a través
de las UOR’s - PICAR.

Realizar todas las tareas relacionadas a la administracion financiera del Proyecto, incluyendo entre
otras, el establecimiento de procesos y procedimientos adecuados para garantizar un flujo agil de
fondos, preparacion de informacién financiera integra, confiable y oportuna, ademas de los
mecanismos de control internos necesarios.

Definir e implementar el sistema de seguimiento, monitoreo y evaluacion fisico-financiero, que
permita ajustar desviaciones oportunamente, asegurando el cumplimiento de los objetivos y
metas establecidas en el Marco de Resultados, Seguimiento y en la programacion operativa
financiera.

Administrar (registro y manejo adecuado) los bienes adquiridos por el Proyecto.

Reportar informacidn sobre el avance fisico-financiero del Proyecto en todos sus componentes al
MDRYyT, y a todas las instancias del Gobierno de Bolivia que correspondan, al Banco Mundial y a
los beneficiarios directos del Proyecto.

Proponer convenios interinstitucionales que se requieran para la ejecucion eficiente del Proyecto.
Seguimiento e implementacion de acciones para el cumplimiento de las recomendaciones de las
evaluaciones y auditorias al Proyecto.

Desarrollo y ejecucidn de la estrategia comunicacional y de difusién del Proyecto, en el nivel
nacional, regional,sub regional y local, coordinando con las instancias relacionadas del MDRyT.
Divulgar, coordinar, acompafiar y evaluar el Proyecto en toda su area de influencia, incluyendo,
entre otras actividades, la elaboracion de informes de desempefio fisico y financiero, la realizacion
de estudios de impacto socio-econémico y ambiental.

Garantizar el funcionamiento de las oficinas regionales y sub-regionales, principalmente entrenando
y capacitando en el servicio para mayor racionalidad y agilidad de la implementacion del Proyecto
y acompafiamiento de los Sub-proyectos.

Analizar y validar los Sub-proyectos aprobados regionalmente por las Unidades Operativas
Regionales del Proyecto; pudiendo objetar su aprobacion, cuando estos no se apeguen a los criterios
establecidos en el Proyecto, a los techos financieros programados, y otros criterios de elegibilidad
establecidos previamente.
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20. Supervisar los procesos de: evaluacion ambiental y social de los Sub-proyectos, la implementacion
de las medidas de mitigacion y el cumplimiento de las salvaguardas ambientales y sociales.
21. Aprobar los Planes Operativos de las Unidades de Operativas Regionales del Proyecto.

La UCN-PICAR, esta dirigida por el Coordinador General del Programa EMPODERAR apoyado por un
Coordinador Técnico y un equipo técnico especializado. Por tanto, la estructura jerarquica funcional esta
compuesta por los siguientes cargos: (i) Coordinador General del Programa EMPODERAR (del cual es parte
el PICAR); (ii) Coordinador Técnico; (iii) Especialista Financiero; (iv) Especialista en Capacitacidn y Asistencia
Técnica; (v) Especialista en Infraestructura Rural;; (vi) Especialista en Género y Social; (vii) Analista en
Desembolsos; (viii) Asistente de Desembolsos; (ix) Analista Financiero; (x) Analista en Adquisiciones; (xi)
Asistente Contable; (xii) Asistente Administrativo y (xiii) Auxiliar Técnico.

En la Unidad Operativa Regional Valles (Chuquisaca — Cochabamba - Potosi); La Unidad Operativa Regional
Altiplano (La Paz — Oruro - Potosi) : La estructura funcional es como sigue: (i) Operador Regional; (ii) Dos
Oficiales de Proyectos Productivs; (iii) Dos Oficiales de Infraestructura; (iv) Dos Analistas Fiduciarios; ; (v)
Un Asistente Administrativo - secretaria , (vi) Un asistente contable (vii) Un gestor en fortalecimiento
comunitario (viii)Dos Asistentes — Chofer - Mensajero. En las Sub regionales de Cochabamba y El Alto se
contara con: i) Un oficial de proyectos productivos ii) Un oficial de Infraestructura iii) Un analista fiduciario
iv) Un asistente adminsitrativo — secretaria v) Un asistente administrativo — chofer - mensajero iii);.

El personal sera seleccionado mediante procesos abiertos y competitivos, basados en méritos (formacién y
experiencia), transparentes llevado a cabo por una entidad privada especialista en la materia. Se realizaran
evaluaciones anuales, también realizado por una entidad privada. El contrato del Coordinador General
estara firmado por el Ministro(a) de Desarrollo Rural y Tierras, por todo el periodo de ejecucién del
Proyecto. (Ver Anexo 2..00.02 Términos de Referencia personal PICAR).

La entidad privada externa para la seleccion y evaluacion de personal, serd contratada por el Proyecto de
acuerdo a Términos de Referencia y método de seleccién para lo cual se debera contar con la no objecion

previa de.

Figura 3 Estructura funcional de la Unidad de Coordinacién Nacional
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2.2.

2.2.1.

Instituciones a nivel regional

Unidades Operativas Regionales del Proyecto (UOR’s - PICAR)

A nivel regional la UCP-PICAR estd constituida por dos (2) Unidades Operativas Regionales (UOR-
Altiplano, UOR Valles (situadas en las ciudades de Oruro, Sucre) y dos (2) Sub-regionales (situadas en las
ciudades de Cochabamba y El Alto), respectivamente.

Cada Unidad dispondra de personal técnico y de apoyo para ejercer la coordinacién y ejecucién del Proyecto
en el ambito de cada regidn, con las siguientes funciones especificas:

10.

11.

12.

13.

Promover y divulgar las directrices del Proyecto en articulacién con las instituciones
representativas y relacionadas con el desarrollo rural de las regiones priorizadas.

Promover y participar en procesos de Planificacion Participativa Comunitaria en el ambito
municipal y en cada comunidad beneficiaria, en procura de impulsar ideas de proyectos que
mejoren la calidad de vida de las mujeres y de la Comunidad en general.

Promover la articulacidon de la gestion publica entre gobiernos departamentales, municipales,
organizaciones no gubernamentales e indigena originario campesinos con el nivel central del
Estado en los aspectos relacionados con el Proyecto.

Promover la conformacion de arreglos de relacionamiento institucional en la que se acuerden roles
que apoyen la gestion eficiente de los Sub proyectos que seran priorizados por las comunidades
beneficiarias.

Apoyar a las Comunidades Rurales y Ayllus con la informaciéon necesaria para coadyuvar la
ejecucion del Proyecto, la elaboracidn, la ejecuciény la rendicion de cuentas de los Sub proyectos.
Apoyar en la elaboracion de los Sub proyectos de las comunidades y/o ayllus priorizados, con
enfoque de género

Supervisar el trabajo de los consultores contratados para el apoyo técnico en la planificacion
participativa comunitaria, la elaboracién de los Sub proyectos y el acompafiamiento a la gestion
de los recursos transferidos a las Comunidades Rurales beneficiarias.

Realizar la evaluacion socioecondmica, ambiental, técnica y social de los Sub proyectos resultantes
de las planificaciones participativas de las comunidades beneficiarias, de acuerdo a criterios de
evaluacion definidos.

Evaluar y aprobar los disefios de los proyectos complejos, elaborados por los consultores
facilitadores.

Suscribir, por delegacién del Coordinador General de la UCN-PICAR, los Convenios de
Financiamiento (CFs) con representantes de las Comunidades Rurales o Ayllus beneficiarios del
Proyecto, para la ejecucién de los Sub proyectos aprobados.

Orientar y capacitar a las Comunidades Beneficiarias en la aplicacion de los diferentes
instrumentos requeridos para la ejecucién del Convenio de Financiamiento CF, coordinando con
las instancias, de acuerdo a la normativa vigente.

Monitorear el adecuado cumplimiento de la ejecucién de los CFs a través de los instrumentos
desarrollados para el efecto.

Evaluar y aprobar los informes y la verificacion de la calidad de la informacién introducida al SIGG,
por los consultores acompanantes.
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.
25.

26.

27

Gestion y proceso oportuno de los desembolsos de recursos de los Sub proyectos aprobados,
segun los procedimientos establecidos en el presente MOP.

Verificar el cumplimiento de la ejecucion de los Convenios de Financiamiento, desde su
elaboracién hasta su cierre y entrega de la documentacién a la UCN-PICAR.

Acompafiamiento financiero, legal y técnico a los Sub proyectos aprobados.

Supervisar los procesos de contratacién realizados por los responsables de los Comités de
Evaluacién y Administracion de las Comunidades Rurales Beneficiarias, de acuerdo a
procedimientos establecidos en el Manual de campo del Proyecto ( Anexo 2.02.03).

Reportar oportunamente la informacidn requerida por el Sistema de Monitoreo e Informacion
disefada para el Proyecto.

Implementar la estrategia comunicacional y de difusidon en el nivel regional y de la seccidon
municipal correspondiente.

Elaborar el plan operativo anual para cada gestion, de acuerdo a instructivos de la Coordinacidn
Nacional.

Realizar procesos de contratacién de acuerdo a procedimientos y directrices del Manual de
Operaciones del Proyecto e instructivos aprobados por la Coordinacién Nacional.

Realizar la supervision y seguimiento al cumplimiento del alcance de los contratos suscritos bajo
su responsabilidad y en su caso recomendar los pagos correspondientes.

Elaborar informes periddicos de acuerdo a requerimiento de la Coordinacion Nacional.

Archivar toda la documentacion que respalde los procesos de contratacion.

Presentar toda la documentacion que respaldaria los gastos con los recursos transferidos por el
PICAR a simple requerimiento de la UCN-PICAR, auditoria interna del MDRyT, auditoria externa del
PICAR o la Contraloria General del Estado.

Realizar otras funciones inherentes o delegadas por escrito por el Coordinador General del PICAR.
Supervisar el cumplimiento de las salvaguardas ambientales y sociales activadas para el Proyecto.

Cada Unidad Operativa Regional, estd bajo la dependencia de la Unidad de Coordinacién Nacional
conformada por un Operador Regional como responsable y teniendo bajo su dependencia un equipo técnico.

Figura 4 Estructura funcional Unidad Operativa Regional UOR Valles y Altiplano
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Comunidades Beneficiarias
Sub proyectos

Figura 4.1. La estructura funcional de las sub regionales Cochabamba y El Alto comprende el

siguiente organigrama:
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3. Comision de Priorizacion
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Es una instancia de concertacion a nivel municipal para la validacion social de las comunidades
seleccionadas en la lista técnica (), proporcionada por el PICAR, las Comisidnes de priorizacidon son
responsables de la seleccidn de las Comunidades Beneficiarias a ser atendidas por el PICAR

Esta Comisidn estard conformada por representantes de: (i) Ejecutivo y Concejo del Gobierno Municipal,
(ii) las autoridades originarias y/o sindicales reconocidas a nivel seccional, cantonal o ayllu, (iii) por la UOR
del PICARy (iv) otras vinculadas al desarrollo rural que podrian actuar como entidades coadyudantes.

Cor!c:.ejo Comité de
Municipal Vigilancia

Ejecutivo Ejecutive
Municipal Provincial

Bartolina
Sisa

Avutoridad
Originaria

Enfidades
Piblicas

La Comisidn de Priorizacidn tiene las siguientes funciones:

(i) Recibir el informe de la UOR con el listado técnico de las comunidades.

(ii) Priorizar el orden de atencién de las comunidades beneficiarias sobre la lista técnica de
comunidades entregada por la UOR.

(iii) Recomendar la supresién o la inclusién de las Comunidades de la lista técnica de comunidades |,
mediante la justificacién escrita que aplique los criterios definidos por el Proyecto.

(iv) Apoyar al PICAR en el seguimiento y el cumplimiento de lo acordado en los Convenios de
Financiamiento suscritos con las Comunidades Beneficiarias para la ejecucion de los Sub proyectos
aprobados.

(v) Facilitard a los técnicos del Proyecto el ingreso a las Comunidades rurales de su jurisdiccion.

Cuando la Comisidn de Priorizacion recomiende la supresion o la inclusién de Comunidades, la UOR
correspondiente verificard y validard esta recomendacion, aplicando los criterios técnicos establecidos para
la seleccion de Comunidades.

4. Entidades Coadyuvantes.

Las Gobernaciones, Gobiernos Municipales, Organizaciones No Gubernamentales y otras instituciones,
podran apoyar iniciativas de las Comunidades con financiamiento y/o actividades de apoyo en la
organizacion y fortalecimiento de las Comunidades Rurales y Ayllus, en dreas de salud, educacién e
infraestructura social, de apoyo a la produccién y otras complementarias a las acciones del Proyecto y se
denominan “Instituciones Coadyuvantes”, pudiendo ser sus responsabilidades las siguientes:

1. Participacidon en los eventos de concertacién y planificacién participativa de las acciones del
Proyecto.

2. Conformar la Comision de Priorizacidon conjuntamente con las organizaciones locales reconocidas
por sus usos y costumbres de la Seccién Municipal.

3. Suscribir convenios de financiamiento con las Comunidades Rurales Beneficiarias.
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4. Apoyar a las Comunidades Rurales en la elaboracién de los Sub proyectos priorizados por las
instancias definidas, respetando los criterios de elegibilidad del PICAR.

5. Apoyar en el fortalecimiento de las capacidades de gestidon de las comunidades que les permita la
ejecucién de sus proyectos oportunamente.

6. Promover el establecimiento de mecanismos de apoyo a la presentacién de descargos y rendicion
de cuentas de los recursos transferidos a las Comunidades Beneficiarias.

7. Cumplir oportunamente con los compromisos segun los acuerdos suscritos con las Comunidades

Beneficiarias.

Desembolso oportuno de recursos de cofinanciamiento acordados.

9. Concargo asusrecursos, identificar y ejecutar inversiones adicionales y servicios complementarios
a los Sub proyectos financiados por el PICAR.

10. Fortalecimiento de los vinculos con las Comunidades Rurales beneficiarias sobre la base de los
acuerdos suscritos.

%

5. Comunidades Beneficiarias.
Son beneficiarias del PICAR, las comunidades rurales seleccionadas a partir de un listado técnico.

Las “Comunidades Beneficiarias - CB”, son priorizadas por una Comisién de Priorizacion conformada por las
instituciones representativas y organizaciones sociales de la seccion municipal correspondiente, de la lista
técnica de comunidades Esta comisiéon debe aplicar los criterios de elegibilidad de las comunidades
determinadas por el PICAR.

Las Comunidades Rurales para ser beneficiarias de los recursos del Proyecto, deberan estar formalmente
constituidas, contar con personalidad juridica y estar reconocidas por el Estado en cualquiera de los
gobiernos de turno, con su respectiva Resoluciéon emitida por la Gobernacidon, formalidad juridica que le
permitird, a la Comunidad, obtener otro tipo de documentacion como el Nimero de ldentificacion
Tributaria NIT, aperturar cuentas bancarias y registrarse como beneficiarias del Sistema Integrado de
Gestion Publica SIGEP.

Procesos de Formalizacion de las Comunidades Beneficiarias

El PICAR concibe la formalizacion de sus Comunidades Beneficiarias, como su “habilitacién para recibir los
recursos de financiamiento”, dicha habilitacidn se articula a:

En primer lugar, al reconocimiento de su condicidn juridico legal por el Estado Plurinacional el cual, a través
de las Gobernaciones Departamentales, otorga la Personalidad Juridica y Resolucién de Reconocimiento a
una Comunidad, previo cumplimiento de los requisitos especificos establecidos por las Gobernaciones de
acuerdo a las caracteristicas, naturaleza, usos y costumbre de las comunidades de cada departamento en
particular.

Asimismo, las Comunidades Beneficiarias del PICAR deben contar con otro tipo de documentacién formal
NIT’s - Numero de Identificacion Tributaria, apertura de una Cuenta Corriente en el Banco de la Unidn con
su Registro en el SIGEP para habilitarse con toda la documentacion mencionada, para recibir las
transferencias de los recursos de financiamiento del PICAR, con el objeto de que puedan ejecutar sus Sub
proyectos Comunales o de Mujeres, identificados y priorizados por las propias Comunidades mediante un
proceso participativo . (Ver capitulo Il Modelo del Proyecto de Inversiones Comunitarias en Area Rural)

Las Comunidades Beneficiarias, una vez recibida la transferencia de recursos econémicos para la ejecucién
de sus proyectos comunales y de mujeres, son responsables de administrar estos recursos en el marco del
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Convenio de Financiamiento suscrito con el PICAR y la normativa vigente, operar y mantener de manera
adecuada los bienes, obras e infraestructura resultado del financiamiento del Proyecto, garantizando las
condiciones de calidad, costo, transparencia y con responsabilidad social.

Las responsabilidades de las CB? en el marco del Proyecto son:

10.

11.

12,

13.

14.

15.

16.

Identificar y priorizar, mediante el taller de la PPC con la participacion activa de las mujeres y
hombres de la comunidad, las demandas de inversiones prioritarias.

Participar y responsabilizarse de la elaboracidn consensuada con los miembros de la comunidad
de los Sub proyectos con apoyo de consultores contratados por el PICAR o por las Entidades
Coadyuvantes.

Gestionar, con el apoyo del PICAR y las Entidades Coadyuvantes, la documentacidn necesaria y
pertinente para la implementacién de los Sub proyectos.

Suscribir, por medio de sus representantes legales, el Convenio de Financiamiento con el Programa
EMPODERAR PICAR, de acuerdo al modelo incluido en el Anexo 2..05.04.

Conformar al interior de la CB un Comité de Administracién y un comité de Control Social quienes
seran responsables de la administracion y control de los recursos del Sub proyecto financiado por
el PICAR.

Ejecutar lo(s) Sub proyecto(s) de acuerdo a lo establecido en el(los) Convenio(s) de Financiamiento,
responsabilizandose, entre otros, por los movimientos de los recursos financieros, por los procesos
de contratacién, adquisicion de bienes y servicios, acompafiamiento y fiscalizacion de obras y
servicios, rendiciones de cuentas, y el cumplimiento oportuno de las contrapartes comprometidas.
Las CB asumen la responsabilidad de la sostenibilidad de los sub proyectos, es decir que realizaran
la operacion y mantenimiento de las infraestructuras.

Efectuar los procesos de seleccidn, adquisicion y contratacion de bienes y servicios segun lo
establecido en el Convenio de Financiamiento, el presente Manual Operativo y las disposiciones
vigentes.

Brindar oportunamente la informacion requerida a través de la UOR PICAR sobre la ejecucién del
Sub proyecto, segun los formatos definidos.

Socializar permanentemente ante sus miembros o las instancias que correspondan toda la
informacioén referida al Sub proyecto, compras, contrataciones, pagos, etc.

Administrar los recursos de la contraparte (si los hubiere) y de los otros recursos transferidos por
el PICAR en una cuenta corriente bancaria.

A la conclusidn de todas las actividades previstas en el Sub proyecto aprobado y en caso de existir
saldos en la cuenta bancaria de la CB, previa no objecion del PICAR, estos recursos remanentes
podran ser utilizados en actividades complementarias adicionales que la CB esté de acuerdo,
debiendo rendir cuentas por estos saldos de acuerdo a los procedimientos establecidos.
Asociarse, suscribir convenios complementarios con las Entidades Coadyuvantes para el mejor
cumplimiento de sus objetivos y metas.

Archivar y resguardar toda la documentacion que respalde los procesos de rendicidon de cuentas
de los recursos financieros recibidos en el marco de los Convenios suscritos con el PICAR.
Presentar toda la documentacion de respaldo de los gastos con los recursos transferidos por el
PICAR a simple requerimiento de la UCN-PICAR, auditoria interna del MDRyT, auditoria externa del
PICAR o la Contraloria General del Estado;.

Ejercer derechos y obligaciones en el marco de lo establecido en los Convenios de Financiamiento
suscritos.

2 En muchas de las comunidades donde existe un establecimiento educativo, la Gnica institucién existente y funcional es
la junta de auxilio escolar, que muchas veces ha buscado soluciones a la problematica de la comunidad y podria
convertirse en ejecutor de los Sub proyectos del PICAR.
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6. Proveedores de Bienes y Servicios

Los proveedores de servicios son aquellas personas naturales o juridicas (empresas, contratistas,
proveedores o consultores individuales) contratadas para prestar cualquiera de los servicios asociados a los
sub-componentes del Proyecto. Estas podran ser requeridas por la UCN-PICAR y/o a través de las
Comunidades Beneficiarias, siguiendo procedimientos establecidos en el Manual de Operaciones del
Proyecto.

7. Seleccién y contratacién del equipo técnico del PICAR

El personal técnico de la Unidad Coordinadora Nacional PICAR y de las Unidades Operativas Regionales
del PICAR, seran seleccionados siguiendo procedimientos de seleccién meritocraticos y competitivos
mediante una empresa consultora independiente y especializada en contratacion de personal, sobre la base
de Términos de Referencia y procedimientos definidos por las Normas del Banco Mundial.

1.

En caso de que el puesto del Coordinador General quede acéfalo, su reemplazante sera seleccionado
de la lista de tres profesionales proporcionada por la empresa consultora especializada e
independiente, preferiblemente con el que haya obtenido el mayor puntaje, y cuente con la No
Objecion del Banco Mundial. El Contrato del Coordinador General serd firmado por el MDRyT por
todo el periodo de ejecucion del Proyecto, sujeto a continuidad segln el resultado de evaluaciones
externas de cumplimiento y la aprobacidn de presupuesto para la proxima gestion.

Los Contratos de personal requerido para la ejecucion del Proyecto de Inversion en Comunidades
del Area Rural PICAR, seréa firmado por el Coordinador General del Proyecto por el periodo de
ejecucion del Proyecto, condicionada su continuidad a una evaluacién trimestral al inicio del
contrato y posteriormente a evaluaciones anuales y a la aprobacién del presupuesto para la préxima
gestion.

En caso de quedar acéfalo alguno de los cargos del equipo clave, se procederd a la seleccion por
empresa especializada externa. Posteriormente a la No Objecion del Banco Mundial.

Las evaluaciones del personal serén realizadas por una empresa especializada externa. El resultado
de la evaluacidn debe ser de conocimiento del Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras.

Tanto la empresa seleccionadora de personal, como la empresa evaluadora de personal seran
contratadas por el Proyecto, de acuerdo a Términos de Referencia acordados con el Banco Mundial.
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Il El modelo del Proyecto de Inversiones Comunitarias en Area Rural
1. Definicion

El Proyecto de Inversién Comunitaria en Areas Rurales promueve la toma de decisiones participativas y el
desarrollo local, creando oportunidades para que las comunidades seleccionadas y en especial las mujeres,
tengan voz, decision y control sobre su propio desarrollo; esta orientado a reducir la pobreza y mejorar la
gobernanza® resultado de la gestién local, la planificacion participativa, la toma de decisiones, la
administracion de recursos transferidos, la rendicion de cuentas, la operacidon y mantenimiento de las
inversiones que respondan a sus propias necesidades.

El enfoque que presenta el PICAR identifica e incorpora las prioridades y necesidades de las mujeres y
hombres garantizando la igualdad de oportunidades para acceder, decidir y participar, promoviendo la
creaciéon de capacidades locales y el control comunitario de los recursos, basado en el respeto a las
diferencias culturales y en el didlogo intercultural que vaya acompainado con un equilibrio con el manejo
del medioambiente de manera que el aire, el agua, bosques y biodiversidad sean respetados y preservados,
asegurando de esta manera que las futuras generaciones puedan gozar de la naturaleza.

2. Composicion

El Proyecto establece relaciones entre las comunidades que planifican su desarrollo, priorizan y ejecutan
sus proyectos, fortalecen sus vinculos entre el gobierno central, los gobiernos locales, el sector no
gubernamental y el sector privado.

Esta composicion y sus relaciones dependen de las capacidades existentes en las regiones priorizadas, los
mandatos y la vision de los responsables de las organizaciones que permitan fortalecer los vinculos entre la
planificacidon del desarrollo regional y el desarrollo de la comunidad y se convierta en un componente
estratégico del Proyecto.

3. Principios Operativos

Los principios operativos que regiran son los siguientes:

1. Toma de decisiones y priorizacién de la demanda por parte de la Comunidad y de mujeres, a

través de un proceso de Planificacion Participativa Comunitaria, que es el desarrollo de una cultura

y espacio de concertacion local, entre los diferentes actores de la comunidad.

2. Elaboracion de los Sub proyectos en forma participativa, los cuales se clasificaran en simples y

complejos segln sus caracteristicas técnicas. Si el sub proyecto es simple, con el presupuesto del

perfil elaborado por la entidad ejecutora de la PPC, se firma el convenio de financiamiento entre
la comunidad y el PICAR. En cambio si el proyecto es complejo requerira la elaboracion de un
estudio de disefio técnico de pre inversidn por un consultor individual por producto, denominado

Facilitador, este estudio lo financiard el PICAR, con recursos del Componente 1. Una vez conocido

el presupuesto del sub proyecto, se firmara el convenio de financiamiento.

3. Transferencia directa y oportuna de recursos econémicos a las Comunidades Beneficiarias.
Adhesion a las reglas de co-financiamiento, transparencia operativa, responsabilidad y manejo
financiero de los Sub proyectos.

4. Contraparte de los beneficiarios.

5. Ejecucion de los Sub proyectos por parte de la Comunidad.

6. Operacién y Mantenimiento de los Sub proyectos por parte de la Comunidad.
7. Rendicién publica de cuentas.

3 Proceso de toma de decisiones y el proceso por el que las decisiones son implementadas, o no.
http://www.unescap.org
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8. Compromiso de la Comunidad para la operacidn y mantenimiento de las inversiones.

9. Proteccion del medio ambiente aplicando acciones que permitan velar por la sostenibilidad
ambiental y la inclusion de medidas que permitan prevenir y/o mitigar efectos del cambio
climatico.

4. Ciclo de la Inversion en el desarrollo impulsado por la comunidad
A continuacidn se describe la estrategia de implementacion del Proyecto, donde se diferenciany

definen las responsabilidades de los actores que intervienen en cada etapa, con enfoque de
género, asi como los procedimientos y resultados esperados.

o o . 7
Estrategia de ejecucion
Seleccion técnica 2 Difusion del 4 Planificacién Partici- 5 Elaboracion de Pro-
de comunidades Proyecto Comunidades pativa Comunitaria yectos Comunales

)
v ‘ ™

6 Evaluacion de los 7 Aprobacion 8 Validacion por la Unidad 9 Suscripcion del Convenio Ejecucion
Proyectos Comunales Regional de Coordinacion nacional de Financiamiento de Proyectos
—— & . . e

s 4 % 7- S ( s ' -

‘l Monitoreo
y Evaluacion

Evaluacion de
> impacto y

1. Seleccion Técnica de Comunidades: La Unidad Nacional de Coordinacién del Proyecto realizara la
lista técnica de las comunidades de las regiones elegidas de acuerdo a la categorizacidon de
comunidades pobres” elaborada por el Ministerio de Planificacion del Desarrollo, basado en los
criterios de carencia las Necesidades Basicas y el Valor Bruto de la Producion, tomando en cuenta
solo las comunidades de categoria “A”

2. Difusion: Se implementard la estrategia de difusidon y consulta para informar los objetivos, el
alcance del Proyecto, los criterios de elegibilidad, y otros aspectos incluidos en el presente Manual
Operativo, haciendo énfasis en los principios y el marco orientador de su implementacion, los
requisitos y los compromisos que se esperan de las Comunidades Beneficiarias, sus procesos de
seleccién y los criterios de elegibilidad de los Sub proyectos que podran ser financiados.

3. Priorizacion de las Comunidades: Se efectuara en reuniones publicas mediante la “Comision de
Priorizacidon”, conformada por instituciones representativas de la Seccién Municipal, como ser:

autoridades representantes del Gobierno Municipal (Ejecutivo y Concejo Municipal),
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representantes de las Organizaciones Sociales relacionadas con el desarrollo rural (Organizaciones
Campesinas Indigenas Originarias, entre otras) y otras Entidades Coadyuvantes reconocidas como
tales. Contaran con un instrumento escrito consensuado que defina los criterios y mecanismos de
priorizacidon de las comunidades basado en el listado de seleccién técnica de comunidades vy la
Estrategia de Implementacion elaborado por el

PICAR. La Comisidn de Priorizacién podra recomendar la supresion o la inclusion de Comunidades
mediante la justificacion escrita que aplique los criterios definidos por el Proyecto, los mismos que
deberan ser verificados y validados por la UOR correspondiente.

Planificacion Participativa Comunitaria: Una vez seleccionadas y priorizadas las comunidades, a
través de Entidades Ejecutoras contratadas se desarrollan procesos de Planificacion Participativa
Comunitaria (PPC) y con apoyo de la UOR PICAR, las mujeres y los miembros de la Comunidad en
general, consensuan y deciden en asambleas diferenciadas (comunidad y mujeres) sobre sus
iniciativas de desarrollo, respectivamente (Ver la Guia de Planificacién Participativa Comunitaria
Anexo 3.04.01) y sobre la administracién de recursos que seran desembolsados por el PICAR,
generando obligaciones y responsabilidades que aseguren sostenibilidad a sus proyectos.

La Entidad Ejecutora una vez identificadas las ideas de proyectos y realizada la priorizacion y
validacion por las mujeres y la comunidad en general, elabora los perfiles de proyecto, los que
deben responder a la necesidad de la comunidad. Si el proyecto es sencillo, la entidad elaborara
un perfil de proyecto avanzado (de acuerdo a las guias de elaboracion de perfiles de proyectos
proporcionadas por el PICAR), estos perfiles deben contener la suficiente informacion (actividades,
volumenes, presupuesto, esquemas, especificaciones constructivas simples, cronograma y
estrategia de ejecucién comunitaria), para pasar directamente a la firma de convenio de
financiamiento y posteriormente a la etapa de ejecucion. Por otro lado si el proyecto es complejo,
la entidad elaborara un perfil, pero adicionalmente deben elaborar los Términos de Referencia
para la contratacidn de un consultor especialista que realice los estudios y el disefio requerido.

Elaboracién de los Sub proyectos: Las mujeres y la Comunidad en general, con el apoyo del
personal contratado por el PICAR (Consultores Facilitadores), se responsabilizan de identificar y
elaborar sus Sub proyectos en el marco de los objetivos y criterios de elegibilidad del PICAR. El
informe final del consultor debe presentarse en una asamblea general en la comunidad, si la
comunidad esta de acuerdo con el disefio, debe aprobar el proyecto, para que el PICAR, una vez
evaluado el disefio del sub proyecto, proceda al pago del tercer informe, al Facilitador.

Evaluacion de los Sub proyectos Comunales y de mujeres: Se efectuaran evaluaciones técnica,
econdmica, social y ambiental, que estaran a cargo del personal técnico de las Unidades Operativas
Regionales. Los resultados de dichas evaluaciones, son avaladas por la Unidad de Coordinaciéon
Nacional.

6.1 Aprobacion Regional: Si el Sub proyecto cumple con los criterios de elegibilidad, tiene la
documentacion requerida, la evaluacion y verificacion de campo, efectuadas por los técnicos de la
UOR-PICAR son favorables, el Oficial de Proyectos (Productivos o Infraestructura) emitird el
informe de aprobacién del Sub proyecto, que debe tener el Visto Bueno del Operador Regional.

6.2 Validacion Nacional: Los Sub proyectos aprobados por las Unidades Operativas Regionales
seran objeto de un proceso de validacidn por parte de los especialistas de la UCN-PICAR. Se
objetara su aprobacién, cuando no cumplan con los criterios establecidos en el Proyecto, los
techos financieros programados y otros criterios de elegibilidad establecidos previamente.

Suscripcion de los Convenios de Financiamiento: Una vez aprobados y validados los Sub proyectos
y luego de verificar la consistencia de la documentacion de respaldo en base a los formatos
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establecidos, se procederd a la suscripcion del Convenio de Financiamiento (CF) entre el
PROGRAMA EMPODERAR-PICAR y la Comunidad Beneficiaria, estableciendo las condiciones del
financiamiento, el objeto, el periodo de vigencia, la estructura del financiamiento, el presupuesto
detallado, cronograma de desembolsos segun los hitos definidos, aporte de contraparte, las
responsabilidades institucionales sobre el destino de los recursos y otros anexos que permitan
precisar sus alcances.

El CF serd suscrito entre el Coordinador General de la UCN o el Operador Regional correspondiente,
siempre y cuando este ultimo cuente con la autorizacidn escrita del Coordinador General del
EMPODERAR PICAR y el Representante Legal de la Comunidad Beneficiaria, debidamente
acreditado.

Luego de suscrito el CF, se remite la documentacidn original a la Unidad de Coordinacién Nacional
del Proyecto para su archivo, quedando una copia en la UOR y otra en poder de la Comunidad
Beneficiaria.

Las modificaciones a los términos establecidos en un Convenio de Financiamiento pueden
realizarse de dos formas:

. Mediante Adenda al CF entre el Programa EMPODERAR PICAR y la Comunidad
Beneficiaria aceptando modificaciones al CF, solo en los siguientes casos: i)
Modificacién del plazo de vigencia del Convenio, ii) Modificaciones en el presupuesto
sin y con incremento del monto del CF, siempre y cuando no modifique el alcance
del Sub proyecto aprobado v, iii) Modificaciones al cronograma de desembolsos.

8. Ejecucion de los Sub proyectos: Esta etapa esta a cargo de la Comunidad Beneficiaria, a través de
los comités de administracion, control social y la participacion activa de sus miembros. Los
beneficiarios y beneficiarias de los sub proyectos recibirdn capacitacién y asesoramiento continuo
del Proyecto, especialmente por el Consultor Acompafiante, contratado por el PICAR, para apoyar,
capacitar, asesorar y acompafiar a las comunidades en todos los procesos requeridos para la
ejecucion, operacion y mantenimiento de los sub proyectos, de acuerdo a criterios, plazos y
procedimientos establecidos en el presente Manual de Operaciones del PICAR.

9. Monitoreo y Evaluacidn: La implementacion del sistema de monitoreo y evaluacion del Proyecto
tiene como finalidad el control y la verificacién en forma oportuna y continua del logro de los
productos y resultados obtenidos en relacién a los objetivos planteados. Se define un sistema que
interrelaciona insumos/resultados/impactos segun el tiempo previsto, en los diferentes niveles de
la estructura organizacional y operativa: Sub proyectos/Comunidades, Unidades Operativas
Regionales y Unidad Coordinacion Nacional. Asi mismo se efectuard una evaluacién de medio
término, teniendo como referencia la linea de base definida al momento de la elaboracion del
PICAR.

10. Evaluaciéon de Impacto: Indaga por los cambios permanentes y el aporte a las mejoras de la calidad
de vida, producidas por el Proyecto, una vez que este haya finalizado. Se enfoca en conocer la
sostenibilidad de los cambios alcanzados y los efectos imprevistos (positivos o negativos).

5. Evaluacion de viabilidad de los Sub proyectos de Inversion Comunitaria

Las evaluaciones que establece el Proyecto de Inversién Comunitaria en Areas Rurales para financiar los
Sub proyectos son: i) social, ii) econdmica, iii) ambiental y iv) técnica.
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Las evaluaciones estan a cargo de los técnicos de las Unidades Operativas Regionales y sub regionales,
pudiendo recibir apoyo de los técnicos de la Unidad de Coordinacién Nacional cuando la especialidad o la
complejidad de los Sub proyectos asi lo requieran.

5.1 Elegibilidad de los Sub proyectos

Los criterios de elegibilidad determinados en el capitulo | inciso 7 y la lista de exclusion, se aplicara en la
evaluacion y aprobacion de los Sub proyectos, cuyo cumplimiento es obligatorio.

5.2 Evaluacion de los Sub proyectos (estudios)

El Proyecto realizara evaluaciones a los estudios presentados por los Consultores Facilitadores. Estas
Evaluaciones de pre factibilidad son: (i) evaluaciones: social, socio-econdémica, costo eficiencia, ambiental y
técnica, realizada por el personal técnico de las UOR’s del Proyecto.

Para la evaluacion técnica no existen criterios unicos y dependen de la naturaleza del Sub proyecto, por lo
general es la capacidad para hacer viable los objetivos, las necesidades identificadas y los intereses de la
poblacién e instituciones; la evaluacién econdmica estd basada en las normas de inversion publica; la
evaluacion ambiental de acuerdo a instrumentos establecidos en el Manual de Gestién Ambiental del
Proyecto; y la evaluacidn social es exhaustiva con parametros cualitativos y cuantitativos y verificacion de
campo. La evaluacién social, es realizada solo en este momento y constituye el factor determinante para
continuar su ejecucion.

521 Evaluacion social

La evaluacidn social de los Sub proyectos tiene el propdsito de: identificar los factores organizacionales y
dindmicas sociales internas y externas que pueden incidir sobre el éxito o fracaso de las propuestas de
financiamiento. (Marco de gestion social Anexo 3.05.02)

5.2.2 Evaluacidén socio-econémica

Se aplica solo a los proyectos complejos y se entiende como “la comparacion de los beneficios y costos
atribuibles a la ejecucién de un proyecto desde el punto de vista de la sociedad en su conjunto con el
objetivo de emitir un juicio sobre la conveniencia de su ejecucion y el aporte al bienestar neto de la
sociedad. Con este fin se debe determinar el flujo de caja del proyecto corregido por las Razones Precio
Cuenta de Eficiencia de la Divisa, Mano de Obra y Tasa de Descuento”*

Se aplica una de las siguientes alternativas:
- Analisis Costo Eficiencia

Es una técnica de analisis mediante la cual se busca el camino mas econdmico y expedito para
alcanzar un objetivo. Establece un principio basico: Dado un monto de recursos, deberia
asignarseles de forma tal que permita obtener el mayor nimero de resultados o beneficios al
menor costo posible.

El Andlisis Costo Eficiencia (ACE), implica comparar los costos con los productos que genera el
proyecto o con los beneficiarios atendidos y es muy aplicable a proyectos menores de inversion
social (educacién, salud y servicios basicos), donde el célculo de los beneficios que generan estos
proyectos tiene un alto costo (Costo/Ha, Costo/familia).

4 Resolucién Ministerio de Hacienda N° 360, articulo 7mo., emitido el 07 de julio de 2003.
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- Evaluacién socioeconémica

Con informacidn disponible (costos de infraestructura y de produccion), utilizando el instrumento
“Planillas Parametrizadas” de inversidn publica.

5.2.3 Evaluacion ambiental

El propdsito de efectuar la evaluacidn ambiental es la identificacion y valoracion de los impactos
ambientales negativos, la adecuacién de medidas de mitigacion al tipo de Sub proyecto, y el monitoreo
ambiental. Se realiza a través del Monitoreo y Seguimiento Ambiental - MSA que tiene por objetivo facilitar
el seguimiento de los sub-proyectos en la implementacién de las medidas de mitigacién, permitiendo
realizar cambios y ajustes cuando estas no estuvieran cumpliendo sus objetivos.

Todo el proceso de evaluacion ambiental se encuentra en el anexo 3.05.03 Manual de Gestidn Ambiental.
De manera especifica para la evaluacién ambiental se aplica el instrumento 3 del mismo manual. El puntaje
minimo de 70 puntos para su aprobacion.

5.2.4  Verificaciones de campo

La verificacion de campo se realiza durante la evaluacién del sub proyecto, es de responsabilidad de la UOR
correspondiente.
Las verificaciones de campo buscan corroborar los aspectos técnicos, econdmicos, ambientales y
socioculturales propuestos en los Sub proyectos. Se establece que las verificaciones de campo no implican
compromiso automatico de aprobacion del Sub proyecto de la Comunidad priorizada. Los alcances de la
verificacién son:

1. Reconocer el area geografica donde se ejecutara las actividades de los Sub proyectos.
Verificar las caracteristicas socio-culturales de la Comunidad.

3. Conocer la percepcidn de los beneficiarios directos e indirectos sobre la propuesta de la
Comunidad.

4. Ratificar los contenidos técnicos del disefio de los Sub proyectos.

5. Ajustar los Sub proyectos simples y solicitar los ajustes correspondientes a los Consultores
Facilitadores a los Sub proyectos complejos, que se observaron en la verificacion de campo.

6. Verificar y confirmar la existencia de materiales locales mencionados en el presupuesto del Sub
proyecto.

7. Verificar los riesgos ambientales potenciales (si hubieren) con las actividades de los Sub proyectos.

8. Verificar el conocimiento de la Comunidad respecto a los procedimientos que se aplicardn para las
compras y rendiciones de cuentas en caso de que el Sub proyecto sea aprobado.

IV Sistema de monitoreo, seguimiento y evaluacion
1. Sistema de monitoreo

1.1. Objetivos del sistema de monitoreo y evaluacion
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La implementacidn del sistema de monitoreo y evaluacidn del Proyecto tiene como finalidad el
control y verificacién en forma oportuna y continua del logro de los productos y resultados
obtenidos en relacion a los objetivos planteados, asi como el establecimiento de las bases para la
medicion del impacto previsto. La importancia del sistema de monitoreo y evaluacion del
Proyecto permitira:

1. Promover la rendicién de cuentas a los beneficiarios, a las instancias
superiores del MDRyT y por su intermedio al Gobierno del Estado
Plurinacional de Bolivia y a los Financiadores a través de la medicion a
intervalos regulares y la difusién del grado de cumplimiento de los
resultados programados;

2. Retroalimentar los procesos de toma de decisiones de la UCN,
asegurando la aplicacién de medidas correctivas cuando se detecten
desviaciones;

3. Sentar las bases para la sistematizacién de buenas practicas y lecciones
aprendidas, que permita contribuir a la generacién de conocimiento para
mejorar el desempefio de futuros proyectos y programas de
caracteristicas similares.

El Sistema de Seguimiento y Evaluacidon esta orientado a resultados y sirve como un instrumento
de gestidn tanto para el personal del Proyecto como para las Comunidades Beneficiarias, a través
de reportes de seguimiento simplificados destinados a: i) hacer seguimiento con la oportunidad
debida, ii) realizar el seguimiento y la evaluacién del logro de los resultados y objetivos de
desarrollo, iii) hacer seguimiento a la sostenibilidad de los resultados, iv) analizar el impacto sobre
el capital social y la toma de decisiones locales, v) evaluar el nivel de empoderamiento de los
grupos vulnerables (mujeres y jévenes), y vi) comprobar el cumplimiento del Marco de Gestidn
Ambiental y Social - MGAS, entre otros.

1.2. Enfoque

El enfoque estd orientado a wuna gestion del sistema que interrelacione
insumos/resultados/impactos cada determinado tiempo que responda a la estructura
organizacional y operativa del proyecto tal que, el auto aprendizaje de la gestién de los
instrumentos y procesos se dé en cada uno de sus niveles y se asimile, simultdaneamente, los otros
niveles. Este aprendizaje institucional debe permitir una busqueda permanente de mejores
alternativas hacia el logro del propdsito del Proyecto.

Nivel Nacional o Tercer Nivel.- Monitorea el logro de los propdsitos y objetivos de mayor nivel
del Proyecto.

Nivel Regional o Segundo Nivel.- Se refiere al alcance de datos e informacion cuantitativa y
cualitativa que incorpora del nivel local, proyecta en su nivel y genera para el nivel nacional.

Nivel de Comunidades Beneficiarias o Primer Nivel.- Monitorea los resultados obtenidos por el
Proyecto en la ejecucion de los Sub proyectos.

38



Este ordenamiento de la jerarquia con la cual se articularan niveles y fases del monitoreo del
Proyecto esta especificado en el siguiente cuadro.

Tabla 3 Matriz de Estructura de Monitoreo

Nivel del Tipos de :
Monitoreo Indicadores QLIS CUEIEL
Sub Proceso Miembros de las | Periodico en funcién de hitos
proyectos Resultados Comunidad programados para la
Beneficiaria implementacion de los Sub
proyectos del PICAR.
Regional Resultados a nivel | Unidades semestral y anualmente, generado,
de Sub proyectos | Operativas por el sistema de informacién
Proceso Regionales Gerencial Georeferenciado (SIGG).
Nacional Impactos Coordinacion Semestral y anualmente, generado
Resultados Nacional del por el sistema de informacién
Proceso Proyecto Gerencial Georeferenciado (SIGG).

Esta estructura del monitoreo queda visualizada en el macro proceso descrito en el flujo grama 1
cuyo detalle puede ser observado en el Anexo IV.02.01 Monitoreo de Sub proyectos PICAR, en
relacién al manual técnico de monitoreo de Sub proyectos PICAR.

Los indicadores del marco de Resultados y Seguimiento del Proyecto se constituyen en la base
para definir los resultados que se esperan lograr en los diferentes niveles del monitoreo,
permitiendo de esta manera relacionar los niveles con los componentes del Proyecto.
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Tabla 4: Marco de resultados y seguimiento

Se consideran los indicadores sectoriales centrales: Si

Nombre del Indicador Central Unid_ac_ilde Linea Base Meta Final
Medicion
1 |Beneficiarios directos del proyecto % |Numero Valor 0.00 350.000,00
Fecha 01-Nov-2011 |30-Nov-2019
Comentario Movido al indicador de PDO y
redefinido para monitorear el nimero
de comunarios focalizados que se
benefician de la infraestructura
mejorada y el acceso mejorado a
servicios basicos
% |Porcentaje Valor 0,00 45,00
Mujeres beneficiarias
Porcentaje Valor 0,00 85,00
Indigenas beneficiarios L
Sub-tipo 94%
Complementario
Mujeres cabeza de familia® Porcentaje Valor 0,00 20,00
Sub-tipo

11

Complementario

5 Los hogares con mujeres como cabeza de familia son los més vulnerables en las comunidades focalizadas, que estan ubicadas en los municipios mas

vulnerables y con mayor inseguridad alimentaria.
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1.2

1.3
2 |Subproyectos en pleno funcionamiento Porcentaje Valor 0,00 75,00
12 meses después de su conclusion Fecha 01-Nov-2011 |30-Nov-2019
Comentario Fecha de conclusion de la meta
revisada
3 |Acceso mejorado a infraestructura basica Texto Valor 0,00 3 meses adicionales de acceso vial por
y servicios en comunidades focalizadas afio; 1400 ha irrigadas (nuevas y
mejoradas): 480 km de cercos
construidos; 400 m3adicionales de
agua potable disponibles para
comunidades focalizadas por dia
Fecha 01-Nov-2011 |30-Nov-2019
Comentario
Nombre del Indicador Central anid_aq’de Linea Base Meta Final
edicion
NUmero de beneficiarios capacitados en NUmero Valor 0,00 14000,00
gestion de proyectos (de los cuales Fecha 01-Nov-2011 |30-Nov-2019
mujeres)
Comentario 40% de los beneficiarios seran mujeres
Numero de beneficiarios involucrados en Numero Valor 0,00 7800,00
comités de implementacion de Fecha 01-Nov-2011 |30-Nov-2019
subproyectos (de los cuales mujeres)
Comentario 50% de los miembros de comités seran
mujeres
Porcentaje Valor 0,00 70,00
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Porcentaje de miembros de la comunidad Fecha 01-Nov-2011 |30-Nov-2019
saUs_fgcho_s,con _el prpc_:eso_c,ie Comentario | Nivel de 70% de las mujeres estaran satisfechas
planificacion e identificacion del : i
. satisfaccion
subproyecto (de los cuales mujeres) en
movilizacion
(participacién
, inclusion en
la toma de
decisiones)
Porcentaje de subproyectos que Porcentaje Valor 0,00 80,00
completaron _sgtls_factorlamente la Fecha 01-Nov-2011 |30-Nov-2019
implementacion, incluyendo contabilidad
final. Comentario
Porcentaje de subproyectos concluidos Porcentaje Valor 0,00 90,00
cuyas auditorias técnicas y fiduciarias no Fecha 01-Nov-2011 |30-Nov-2019
tienen observaciones sustanciales
Comentario Revisado para monitorear
subproyectos sin observaciones
sustanciales (en lugar de no aprobado)
Subtipo Fecha 01-Nov-2011 [23-Dic-2016
Desglose Comentario
Acceso mejorado a infraestructura y Texto Valor 0 Dado que el FA incluiria una segunda
servicios basicos en comunidades ronda de subproyectos y nuevas
focalizadas intervenciones en Pando, las metas seran
determinadas en el lapso de un afio
Fecha 01-Nov-2011 |30-Nov-2019
Comentario
Porcentaje de miembros de comunidades Porcentaje Valor 0,00 75,00
satisfechos con los resultados de los Fecha 01-Nov-2011 |30-Nov-2019
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subproyectos (infraestructura/servicios)
(de los cuales mujeres)

Comentario

Nivel de
satisfaccion
en la
implementaci
6n del sub
proyecto 'y
resultados
(calidad, uso)

70 porciento de las beneficiarias
mujeres

Subtipo
Desglose

Fecha

31-Dec-2016

Comentario
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Figura 5 Flujograma 1 Proceso macro del monitoreo y evaluacion del Proyecto

Comunidades Beneficiarias

Sub proyecto PICAR

P
Unidad Operativa |L>

Regional

ocesa/Opera

De proceso
De resultados

Unidad de Procesa/Opera
Coordinacion
N. | De proceso,
Aeond De rgsultados
De impacto

Con base al ciclo del Proyecto estructurado en el Capitulo VI y al punto 2. Procedimientos del Sistema
Administrativo Financiero, se ha identificado el plan de hitos para el monitoreo del Proyecto que deberd
ser anual y acumulativo con base en los indicadores definidos en el marco de resultados y seguimiento del
Proyecto o el plan de implantacion del Proyecto. A nivel de los Sub proyectos, su matriz de programacion
identificara también hitos para su monitoreo fisico y financiero. Hito es un acto institucional del Proyecto o
del Sub proyecto que determina un avance sustancial en su ejecucién. Con esta perspectiva, se ha
formulado la matriz N2 2 que describe los indicadores de monitoreo que, deben ser monitoreados
anualmente por cada nivel de ejecucion del Proyecto detallado en las siguientes matrices: N2 3 para
Coordinacién Nacional, N2 4 para las Unidades Regionales Operativas y N2 5 para los Sub proyectos.

Tabla 5 Matriz 2 Plan de hitos del Proyecto

Quién

Hitos del PICAR Indicadores . Cuéndo?
Monitorea?

1. Conformacion de las 4 Nro Comisiones de Priorizacion | UCN Luego de las

Comisiones Priorizacién en los | conformadas Reuniones de

Municipios Concertacion

Municipal

2. Priorizacion de Comunidades | No. de Comunidades Priorizadas UCN - UOR

3. Ejecucidn del proceso de No. Talleres de UOR

Planificacion Participativa informacion/capacitacion Facilitadores

Comunitaria (PPC) donde las No. participantes en estos eventos

Comunidades consensuan y
deciden sobre sus iniciativas de
desarrollo y se capacitan sobre
la administracion de recursos
que seran desembolsados por el
PICAR. Elaboracion de perfiles
de Sub proyectos

4. Elaboracién de Sub proyectos | No. Sub proyectos presentados UOR -
Comunidades
Beneficiarias

5. Evaluacion viabilidad No. de Sub proyectos aprobados UCN - UOR
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a ser financiados

6. Suscripcion de Convenios de
Financiamiento

No. Convenios suscritos con las
Comunidades Beneficiarias.

UCN
UOR

7. Transferencia de recursos,
primer desembolso

Ejecucidn fisico-financiera segin
hitos de los Sub proyectos:
Adquisicién de equipos’

Comunidades
Beneficiarias

En funcion de
hitos de la
programacion de

Contratacion de consultorias UCN los Sub proyectos

8. Segundo desembolso Id... Id. Id.

9. Siguientes desembolsos Id Id. Id

10. Ejecucion de los Sub Mejoramiento de... (%) en las Comunidad

Proyectos Comunidades Beneficiarias.. Beneficiaria
UCN
UOR

11. Cierre convenio No. de CFs cerrados. UCN UOR Luego de la
Comunidades Presentacion del
Beneficiarias Acta de

cierrefinal

12. Evaluacién de medio
término / impacto

Indicadores de impacto.

UCN

2. Monitoreo: indicadores, instrumentos y herramientas

2.1. Monitoreo a nivel nacional

Conducido por la Unidad de Coordinacidn Nacional a través del coordinador técnico , cuyas acciones

centrales son:

1. Procesar la informacidon del Sistema de Informacion Gerencial Georefereciado del
Proyecto, mediante reportes finales de cada indicador por componente.

2. Emitir reportes del aprendizaje institucional de la ejecucidn del Proyecto generado en
cada Sub proyecto y transmitida por el nivel regional.

3. Aplicar indicadores orientados a sondear la funcionalidad de las unidades operativas, asi

mismo detectar el funcionamiento eficiente del sistema de informacién y monitoreo.

Tabla 6 Matriz 3 Monitoreo para la Unidad de Coordinacion Nacional
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Aprendizaj

; Qué se va elE2eorEs ;Para Valor e
nﬁonitorear? L Instrumentos | ¢Cuéando? ¢Quiénes? éuién? obtenido Evaluacién instituciona
(Valor inicial) I
Apoyo No. eventos de Informes de Cada Especialistaen | UCN Metodologia
institucional difusion los eventos. evento capacitacion y de los
No. participantes asistencia eventos
por género técnica
No. Comunidades
participantes
Implementa No. Sub Informes Informes Especialistas: UCN Valor de
cién de Sub proyectos consolidado semestrales | En Comuni la
proyectos ejecutados s de las y anuales infraestructura, | dades informaci
UOR’s Géneroy Benefici on
Social, arias contenida
Ambiental en los
Coordinador informes
Técnico. regionales
Estrategia
de
implantac
ion de los
Sub
proyectos
Administra- Funciona- Reportes de Semestral- | UCN UCN Calidad
cion del miento de los los sistema mente de la
Proyecto sistemas de en los tres informaci
Monitoreo, niveles on
informacion,
adquisiciones y Manejo
financiero. de los
sistemas
por
quienes
correspon
de
2.2. Monitoreo a nivel regional

En las unidades operativas regionales del proyecto (UOR-PICAR), el monitoreo se caracteriza por:

Se condensa el conjunto de flujos de informacidn provenientes de los Sub proyectos PICAR y el
que se genera regionalmente tanto por los facilitadores, acompafiantes y otros actores
coadyuvantes.

Es el segundo nivel de aprendizaje institucional. Un equipo de evaluaciéon conformado por

miembros del Comité de Administracién y el Comité de Control Social Comunitario,
acompanfantes, Entidades Coadyuvantes y otros actores que intervienen en la implementacion
de un Sub proyecto, deben constituir en el mecanismo de aprendizaje institucional.

El flujograma 2 refleja este mecanismo y la matriz 4 determina el monitoreo de las unidades regionales
operativas.
Figura 6: Flujograma 2 Monitoreo de Unidades Operativas.
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Tabla 7 Matriz4 Monitoreo de las Unidades Operativas Regionales

QDEE E e liEslares Instrumentos Cuando Quienes Para quienes el Evaluacion Mz
Monitorear (Valores iniciales) q obtenido Institucional
Fortalecimiento | No. de Comunidades Lista técnica Se evalle cada | Oficiales de Miembros de
de Capacidades | Priorizadas de Sub proyecto. Infraestructura, | las
comunidades Oficiales Comunidades
N°de Sub proyectos por Productivosy | Beneficiarias
enfoque Actas de Analista
comision de Fiduciario
N° de sub proyectos por | priorizacion de la UORs
complejidad
No. Facilitadores Guias de
contratados aprobacion de
sub proyectos
No. talleres de
capacitacion a Informes de
facilitadores Facilitadores
No. Comités de
Administracién conocen
sus responsabilidades Informe de
eventos de
capacitacion
No. Sub proyectos
viables
Inversion en el No. Sub proyectos Informes de Se evalGe cada | Especialistas UCN-PICAR e
desarrollo financiados seguimientoy | Sub proyecto (nacionales y interesados Metodologia
impulsado por gestion de los regionales) de
la comunidad. No. de CB financiadas Sub proyectos. capacitacion
que han logrado los Acompafiantes de eventos
resultados esperados convenios Metodologia
de
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No. cursos de
capacitacion a
Comunidades
Beneficiarias

No. miembros de las CB

capacitados

Informes de
consultores
acompafiantes

Informes
eventos de
capacitacion

Informe de los
eventos

Lista de
participantes

Informes de las
entidades
coadyuvantes

Enla
realizacion de
los
talleres/cursos

fortalecimiento
institucional
Manejo de
instrumentos
de monitoreo,
financieros.

Administracion
Monitoreo y
Evaluacion

N° talleres de
capacitacion en

monitoreo y evaluacion

Informes de los
talleres

Cada taller

Coordinador
técnico

Comunidades
Beneficiarias

Manejo de los
instrumentos
por las
Comunidades
Beneficiarias

49



2.3

Sus caracteristicas son:

Retroalimentacion

Monitoreo de las Comunidades Beneficiarias

El monitoreo a nivel de los Sub proyectos es esencialmente participativo a través de un mecanismo
de decision y concertacién implementado por el Comité de Control Social Comunitario
conformado por miembros de la Comunidad Beneficiaria. Tiene por herramienta principal el ciclo

de aprendizaje. (Ver Anexo 4.02.01 Monitoreo de Sub proyectos)

La implementacion de los Sub proyectos conlleva sus propios hitos. Es sobre estos hitos que se
realizara el automonitoreo como parte del proceso de aprendizaje, por el mecanismo de decision y
concertacion con base en el analisis de la ejecucion de actividades y resultados segin metas e
indicadores programados en sus programaciones. El flujograma 3 refleja este proceso de
automonitoreo y aprendizaje.

El flujograma 3 refleja este proceso de automonitoreo y aprendizaje.

Figura 7 Flujograma 3 Monitoreo de las Comunidades Beneficiarias
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La matriz 5 precisa el monitoreo de las Comunidades Beneficiarias.

Resultado de las
CB.

Aprendizajes para
ser aplicados en
otras regiones
Contribucién a los
resultados del
Programa
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Tabla 8 Matriz 5 Monitoreo de las Comunidades Beneficiarias

Quésevaa . ..
; Indicadores . . L Valor ., Aprendizaje
Monitorear . Instrumentos Cuando? Quienes? Para quienes? . Evaluacion L
5 (Valor inicial) obtenido institucional
Implementa Adquisicion de e Seguimiento a | Cumplimiento | Mecanismo de | Los miembros Ej: respecto a:
cion de los bienes hitos/actividad | de hitos de seguimiento de | de las
Sub Contratacion de es acuerdo a la los Sub Comunidades e Preparacion
proyectos servicios e Reportes de programacion | proyectos Beneficiarias. colectiva de
Contratacion de gjecucion del Sub informes.
obras financiera proyecto. Técnicos e Transparencia
# de empleos acompafantes en la
generados informacion de
Informes de procesos
rendicion de e Transparencia
cuentas publica en en la rendicién
asamblea de cuentas
comunitaria e Registro de
Eventos de gastos adecuada

capacitacion

alas
Comunidades
Beneficiarias

e Mejora del
trabajo en
comunidad

e Participaciony
empoderamient
o0 de la mujer

e Manejo de los
instrumentos

e Aspectos
ambientales
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3.

Monitoreo del funcionamiento del Proyecto

Determinara la existencia o no de una brecha de percepcion entre los servidores publicos del
Proyecto y los miembros de las Comunidades Beneficiarias, eventualmente con las Entidades
Coadyuvantes, respecto a la interrelacion existente entre ambos desde la visién de cada uno de
ellos sobre el funcionamiento del Proyecto.

Una vez cada dos afios, la UCN del PICAR, realizara una encuesta a los miembros de las
Comunidades Beneficiarias y/o Entidades Coadyuvantes que capte su percepcion respecto a:

a. Vision respecto al funcionamiento general del Proyecto,

b. Cumplimiento de funciones del personal del Proyecto tanto de las Unidades Operativas
Regionales como de la Unidad de Coordinacién Nacional,

Calidad en el trato a los miembros de las Comunidades Beneficiarias,

Transmisién de conocimientos para facilitar la formulacién de nuevos Sub proyectos,
Transmisién de conocimientos para la implementacién de nuevos Sub proyectos,
Recepcion de propuestas emergentes de los miembros de las Comunidades
Beneficiarias,

Acceso a informacion solicitada por las Comunidades Beneficiarias,

Rapidez en la atencion de solicitudes,

Rapidez en la respuesta a consultas especializadas,

Oportunidad en la llegada a la Comunidad Beneficiaria.

-~ o 0o

- - TQ

En el mismo periodo, se aplicard otra encuesta con los mismos temas al personal del
Proyecto para captar su percepcidon respecto a los miembros de las Comunidades
Beneficiarias. Situacion similar se aplicara al personal de las Entidades Coadyuvantes.

La Coordinacién Nacional disefiard e implementara una estrategia de consolidacion o cierre de
la brecha de percepcion basada en el aprendizaje institucional y transformacién/consolidacién
de la imagen institucional segun el caso.

3. Sistema de informacion

El sistema de monitoreo y evaluacion estara soportado por un sistema de informacion que articula los
reportes de ejecucion financiera con el avance fisico tanto en el apoyo institucional como en la
implementacion de los Sub proyectos. La informacion financiera sera emitida por el sistema respectivo
de acuerdo a requerimientos del financiador. Ver Capitulo VII.

El Sistema de Informacion Gerencial Georeferenciado (SIGG), cuenta con informacién en tiempo real,
permitiendo: (ver Anexo 4.03.02 Términos de Referencia para el SIGG)

1.

2.

Estructurara una base de datos sobre cada Sub proyecto desde su presentacion hasta el cierre del
convenio con la Comunidad Beneficiaria.

Estructurard bajo la légica de hitos el sistema de seguimiento del Sub proyecto, plan de
adquisiciones, la programacion, ejecucion y descargo de las actividades implementadas por las
Comunidades Beneficiarias.

Precisard la localizacion de los Sub proyectos para determinar la cobertura espacial del
Proyecto.

Identificara la infraestructura existente en el area de las Comunidades Beneficiarias.

Ratificara la informacion de las Comunidades Beneficiarias en cuanto a su localizacion rural,
pueblos rurales, pueblos indigenas entre otros datos.

Conocera y compatibilizard con exactitud los requerimientos de infraestructura indispensable
que requieran las Comunidades Beneficiarias para su operacion frente a los existentes en el area
respectiva
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7.

8.

9.

Emitira reportes cuantitativos, cualitativos de la ejecucion fisica y financiera de los Sub
proyectos y georeferenciacion de su localizacion.

Generara informacion necesaria para el monitoreo en sus tres niveles (Nacional, Regional y de
Comunidad Beneficiaria).

Proporcionara instrumentos de trabajo al personal técnico del Proyecto para el desarrollo de sus
funciones.

10. Realizara seguimiento a los contratos de consultoria relacionadas a la gestion del Proyecto y

Comunidades Beneficiarias.

4. Evaluacion de medio término e impacto

4.1 Objetivos de la evaluacién

N

Comparard y verificara los cambios logrados con el acceso de infraestructura de servicios basico
y productivos producto del apoyo del PICAR en relacidn con la situacion inicial sin proyecto.
Identificara los procesos y actores que inciden en el éxito del Proyecto en el tiempo

Evaluard la pertinencia, rendimiento y éxito de las actividades con respecto a los objetivos del
Programa.

Determinaré la validez de los mecanismos e instrumentos técnico-operativos disefiados por el
Proyecto para facilitar su ejecucion.

Recomendara ajustes y mejoras al PICAR de acuerdo a los resultados de la evaluacion realizada.

4.2 Componentes de la evaluacién

4.3

Poblacién objetivo. La poblacion meta del Proyecto son las Comunidades seleccionadas y
priorizadas en el area el Proyecto

Situacion inicial (Linea de base). La situacion inicial de un Proyecto es descrita en la Linea
de Base, que provee de informacion antes de la intervencidn del Proyecto. Tiene por objetivo
establecer parametros de comparacion para medir en el tiempo (periédicamente) la evolucion
de la poblacién objetivo.

Grupo control. Un aspecto clave es la seleccién del grupo testigo, a ser objeto de comparacion
con aquellos actores con los cuales se buscar realizar la intervencion. El grupo testigo para el
proyecto son aquellas Comunidades que no han pasado por el proceso de intervencién del
Proyecto en comparacion de aquellas Comunidades beneficiadas con los proyectos del
Programa

Intervencién. Son los mecanismos, procesos y acciones realizados de modo que se logre
cambios en la situacion inicial en busqueda de la situacion deseada

Situacion al momento de medir. Se refiere a la situacion en la que se encuentra la poblacion
objetivo al momento de realizar el levantamiento de la informacién para medir el impacto de la
ejecucion del Proyecto. El Proyecto contara con dos evaluaciones: una a medio término y otra
al final de la vida del Proyecto

Estudios de caso. Identificar experiencias de mayor éxito o dificultad de la implementacion de
las Comunidades Beneficiarias con el fin de extraer un conjunto de conocimientos que
retroalimenten a los actores intervinientes en la ejecucién del Proyecto como también a la
sociedad en general.

Ejecucion de la evaluacion

Serd realizado a la mitad del periodo en un plazo maximo de 15 meses desde la entrada en vigor del
Proyecto, a través de la contratacion de una consultoria para lo cual se han preparado inicialmente los
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TDR’s para la evaluacion de medio término. (Ver Anexo 4.03.03 Términos de Referencia evaluacién
medio término)

4.4 Implementacion de las recomendaciones de la evaluacion

Se formulara un plan de implementacidn con base en las recomendaciones de la evaluacién de medio
término cuya conduccion estara a cargo del Coordinador General del Proyecto.

Ve

5. Organizacion institucional para el monitoreo

El sistema de monitoreo y evaluacion, que tendrd como base el Sistema de Informaciéon Gerencial
Georeferenciado (SIGG), sera conducido desde la Unidad de Coordinacién Nacional del Proyecto, por
el Coordinador Técnico. Una de sus funciones es asumir la responsabilidad de generar la capacidad
institucional en el Proyecto y en las Comunidades Beneficiarias para la operacion del sistema de
monitoreo y evaluacion.

El sistema sera operado por el conjunto de miembros de la estructura organizacional del Proyecto.

Al interior de la estructura organizacional del Proyecto, los especialistas asumiran la responsabilidad del
monitoreo en su especialidad y, cada Comunidad Beneficiaria conformara un mecanismo colectivo
(Comité de Control Social Comunitario) compuesto por miembros elegidos de la Comunidades
Beneficiarias para realizar su auto monitoreo.

La capacitacion y adiestramiento sera responsabilidad de la UCN, para lo cual se ha programado varios
eventos cuyo detalle es el siguiente:

Tabla 9 Matriz 6 Talleres de capacitacidn sobre el sistema de M&E

Afio Afio Afio
Detalle 2017 | 2018 | 2019

Monitoreo de la Comunidad Beneficiaria

Talleres de Capacitacion para el Monitoreo a comité

de control social 3 5 5

Talleres de capacitacion a Comités 3 3 3

Monitoreo a Nivel Regional

Taller de capacitacién al personal especializado de

las UOR’s 1 1 1
Talleres para otros Actores relacionados
(acompanantes) 2 2 2

En cada taller, la capacitacion se realizara con base en la programacién del Sub proyecto cuyos temas
centrales seran:

La programacion del Sub proyecto, instrumento del monitoreo/automonitoreo.
Alcance y contenido del monitoreo y evaluacion,

Auto monitoreo como aprendizaje institucional,

Instrumentos de monitoreo,

Validacion y evaluacion de los instrumentos,

Ajuste de los instrumentos,

Los informes como base de la transparencia en la gestion.

Presentacion de reportes e informes.

6. Linea de base comunal
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El PICAR realizara un estudio para definir la linea de base comunal a partir de un disefio muestral que
reflejara las caracteristicas socio-econémicas y culturales de alrededor de 550 comunidades, en los 5
departamentos de las dos regiones donde el Proyecto apoyara la implementacion de los Sub proyectos.
Los indicadores econémicos, sociales y ambientales seran los establecidos orientados en el Marco de
Resultados del Proyecto y determinados con base a un formulario de diagndstico comunal Anexo 4.06.04
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1.

Sistemas de adquisiciones y contrataciones

Aspectos generales

El 16 de diciembre de 2015, la Asamblea del Estado Plurinacional de Bolivia aprobd los convenios
de crédito 5712-BO y 5713-BO para la ejecucidn del Proyecto de Inversién Comunitaria en Areas
Rurales — PICAR (financiamiento adicional).

En dichos convenios se establece que los bienes, servicios distintos a los de consultoria, obras y
servicios de consultoria que sean necesarios para ejecutar las actividades y lograr los resultados
previstos en el POA del proyecto, se contrataran de acuerdo a las normas establecidas en los
Convenios citados y procedimientos que se describen en el presente capitulo.

Estas normas y procedimientos son de uso y aplicacion obligatoria para el PICAR y las comunidades
beneficiarias, bajo la responsabilidad de sus respectivas maximas autoridades ejecutivas (MAE’s),
de acuerdo a su estructura organica.

Las MAE’s de las instancias ejecutoras de recursos del Convenio de Crédito son: (i) en el PICAR, el
Coordinador General del EMPODERAR vy (ii) en las comunidades beneficiarias el Comité de
Administracion.

1.1. Marco legal

1.2.

Toda adquisicién de bienes y/o servicios distintos a los de consultoria, contratacién de obras y
seleccién de servicios de consultoria con recursos del proyecto, se realizard en el marco de lo
dispuesto en:

e Los Convenios de financiamiento.

e las “Normas para adquisiciones de bienes, obras y servicios distintos a los de consultoria con
préstamos del BIRF, créditos de la AIF y donaciones por prestatarios del Banco Mundial”,
publicadas en enero de 2011 y revisadas en julio de 2014 (Normas de Adquisiciones Anexo
V.1Normas de Adquisiciones).

e Las “Normas para la seleccién y contratacién de consultores con préstamos del BIRF, créditos
de la AIF y donaciones por prestatarios del Banco Mundial”, publicadas en enero de 2011 y
revisadas en julio de 2014 (Normas de Consultoria Anexo V.2Normas de Consultoria).

e Las “Normas anti corrupcién del Banco Mundial”, publicadas en julio de 2010 (Anexo V.3,
Normas contra la corrupcion).

e El Manual de Operaciones del PICAR.

e El Manual de procedimientos administrativos, adquisiciones y contrataciones (Anexo V.4,
Manual de campo).

Plan de adquisiciones y contrataciones (PAC)

El Plan de adquisiciones y contrataciones (PAC) es el instrumento administrativo que permite
prever durante la gestion: la adquisiciéon de bienes y servicios distintos a los de consultoria, la
contratacion de obras, y la seleccidn y contratacidn de servicios de consultoria, necesarios para
alcanzar los resultados establecidos en el Programa Operativo Anual (POA), que serd incluido y
actualizado en el Sistema de Seguimiento en Adquisiciones (STEP por sus siglas en ingles). No se
podra iniciar ningln proceso de adquisicion o contratacidén que no esté incluido en el PAC aprobado
por el Banco.
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1.3.

1.4.

Las unidades operativas regionales (UOR’s) con el apoyo de los especialistas en adquisiciones y de
planificacion de la Unidad de Coordinacién Nacional del PICAR (UCN-PICAR), elaboraran el PAC
correspondiente a cada unidad operativa regional (UOR). La UCN-PICAR sera la encargada de
consolidar el PAC del proyecto, que serd parte anexa al POA de cada gestidn. Las adquisiciones y
contrataciones del proyecto se ejecutaran en concordancia con dicha programacion.

Conduccidn del proceso

La responsabilidad en la ejecucion de los procesos de adquisicion de bienes y servicios distintos a
los de consultoria, contratacidon de obras, seleccion de consultores, asi como su contratacién y
resultados, para:

e LaUCN-PICARY las UOR’s, seran llevados a cabo por el especialista en adquisiciones de la UCN-
PICAR, con la aprobacién del Coordinador General del EMPODERAR.

e Los sub proyectos de las comunidades beneficiarias, serdn llevados a cabo por el Comité de
Administracion bajo la supervision del Comité de Control Social y aprobacién de la rendicién
de cuentas por parte de la Asamblea Comunal. Los procedimientos a emplear seran parte
anexa del Convenio de Financiamiento suscrito entre el PICAR y la comunidad beneficiaria. Los
pasos a seguir se describen el Manual de procedimientos administrativos, adquisiciones y
contrataciones (Anexo V.4, Manual de campo).

Estructura institucional para adquisiciones

La estructura institucional esta definida en el presupuesto de la UCN-PICAR y cuenta con los
siguientes niveles: central, con un especialista en adquisiciones; y regional con dos analistas
fiduciarios en cada UOR, responsables de la aplicacién de las normas, procedimientos y actividades
relacionadas con la adquisicién de bienes y servicios distintos a los de consultoria, y/o de obras y
de servicios de consultoria.

Estructura institucional para adquisiciones a nivel central
Especialista en adquisiciones

El objeto de contar con un especialista en adquisiciones es que todos los procesos de adquisiciones
se ejecuten conforme a los procedimientos establecidos en el convenio de crédito, las Normas de
Adquisiciones y de Consultoria, y el presente manual de operaciones. El especialista en
adquisiciones desarrollard actividades especificas en:

o Los procedimientos y asegurarse de la aplicacién de las Normas de Adquisiciones , preparacion
documentos de licitacion o solicitud de cotizaciones, apoyo a comités de evaluacién en la
preparaciéon de informes evaluacidn, en base a las especificaciones técnicas preparadas por el
especialista solicitante.

e Los procedimientos y asegurarse de la aplicacion de las Normas de Consultoria, preparacion
de pedidos de propuestas y apoyo a comités de evaluacidn en la preparacion de informes de
evaluacion, en base a los términos de referencia elaborados por el especialista solicitante.

Las principales actividades del especialista en adquisiciones seran:
e Aplicar el Manual de operaciones aprobado por Resolucidon Ministerial y que cuenta con la no
objecion del Banco Mundial. Este documento incluye un reglamento general de adquisicion de

bienes y servicios distintos a los de consultoria, contrataciéon de obras y de servicios de
consultoria para el logro de los objetivos del proyecto, compatible con los procedimientos del
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Banco Mundial para Prestatarios en materia de adquisiciones. En caso necesario, y justificado
podra proponer regimenes de excepcion, los que deberan tramitarse ante las autoridades del
gobierno y contar con la no objecion del Banco Mundial.

e Aplicar diferentes métodos de adquisiciones y contrataciones, disefar y establecer formatos
para la presentacion de términos de referencia, bases de licitacion, sistemas de calificacion de
propuestas, procedimientos de convocatoria a concursos publicos, y modelos de contratos.

e Elaborar anualmente o ajustar cuando se requiera el plan de adquisiciones durante la vigencia
del proyecto, homologar o ajustar (cuando se requiera) las actividades de cada componente
del proyecto y preparar un cronograma detallado de las adquisiciones y contrataciones
requeridas para la ejecucion del proyecto a través de la UCN-PICAR, este Plan de Adquisicones
debe ser puesto a consideracion del Banco Mundial para su aprobacion.

e Ajustar los procedimientos de este Manual, en consulta con el Banco Mundial, en funcién de
las necesidades emergentes durante la ejecucidn del plan de adquisiciones del proyecto, asi
como de los planes de adquisiciones de las comunidades beneficiarias (matrices de
programacion).

e Coordinar con el especialista en capacitacion y asistencia técnica, el programa de capacitacion
general en las normas de adquisiciones y contrataciones a las comunidades beneficiarias que
presenten interés, como resultado de las convocatorias lanzadas por el proyecto.

e Programar trimestralmente, en coordinacion con las UOR’s, visitas de campo a las
comunidades beneficiarias, a efectos de revisar los procesos de adquisiciones vy
contrataciones, desarrollando para este propdsito formatos estandar de revision.

e  Programar la capacitacion en temas especiales relacionados a adquisiciones y contrataciones
que emerjan de la deteccidn de las necesidades determinadas en las auditorias, visitas de
campo o evaluaciones a las comunidades beneficiarias.

e Administrar del Sistema de Informacién Gerencial Georeferenciado en el componente de
adquisiciones y contrataciones.

o Establecer el sistema de archivo de documentacion de los procesos de adquisiciones y
contrataciones, asi como de la atencién documentada de reclamos, impugnaciones y otros.

Estructura institucional para adquisiciones a nivel regional
Analistas fiduciarios

El Analista fiduciario de la UOR, tendra la responsabilidad de la aplicacién de las normas vy
procedimientos establecidos en las actividades relacionadas con la adquisicion de bienes y servicios
distintos a los de consultoria, contratacidon de obras y seleccién y contratacidn de servicios de
consultoria. Sus principales actividades son las siguientes:

e Definir una muestra por cada comunidad beneficiaria, en base a la programacion de las etapas,
a efectos de revisar los procesos de adquisiciones y contrataciones realizadas por el comité de
administracién de la comunidad beneficiaria.

La muestra serd definida en base a los siguientes criterios:

e Lalicitacion publica nacional, si hubiere.

e Aquel proceso que hubiese presentado problemas en su ejecucion (los declarados
desiertos, los de baja competencia, los de mayor consulta a la UOR, los que presentaron
quejas entre otros).

e Agquel que por su cuantia fue el mas complejo de la etapa.

e Encaso de no aplicarse ninguno de los anteriores criterios, al menos un proceso por cada
descargo de cada comunidad beneficiaria.
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1.5.

2.

2.1.

En caso de que como resultado de la revisidn de la muestra surjan observaciones, se procedera
a la revision de la totalidad de los procesos de adquisiciones y contrataciones, con el fin de
asegurar la elegibilidad de los procesos ejecutados por la comunidad beneficiaria.

e Apoyar, a solicitud de las comunidades beneficiarias y previa autorizacidon y aprobacion del
Coordinador General del EMPODERAR, en la elaboracion de las convocatorias
correspondientes, coordinando, prestando el apoyo y asistencia técnica y supervisando los
procesos de seleccidn y contratacion.

e Representar a la UOR y a la UCN-PICAR en las comisiones de calificacion de las comunidades
beneficiarias, en calidad de veedor, sélo en casos de licitaciones publicas o procesos de
seleccion basados en calidad y costo.

e Supervisar y apoyar el mantenimiento debidamente organizado de los archivos de
documentacidn que respaldan los procesos de seleccidén y contratacidén de bienes, servicios
distintos a los de consultoria, contratacion de obras y de servicios de consultoria que realice el
proyecto durante su ejecucion.

e Asesorar a las comunidades beneficiarias en la realizacion de publicaciones periddicas de
invitaciones a expresiones de interés para las adquisiciones y contrataciones, de acuerdo a su
programacion de etapas.

e Realizar publicaciones periddicas de las adjudicaciones de los procesos ejecutados en las
comunidades beneficiarias bajo la modalidad de licitacién publica nacional.

Plan de capacitacién en adquisiciones.

La capacitacion comprende la difusion de las normas, procesos y documentos aplicables para la
ejecucion de los recursos del PICAR, desarrollando conocimientos y habilidades en los consultores
que trabajen en coordinacidén con las comunidades beneficiarias y mejorar la capacidad del
personal de las UOR’s y de la UCN-PICAR. El PICAR implementara dos niveles de capacitacion:

e La UCN-PICAR solicitard al Banco Mundial la capacitacion en normas y procedimientos de
adquisiciones y contrataciones por especialistas del Banco Mundial.

e La UCN-PICAR y/o las UOR’s brindaradn a los miembros de las comunidades beneficiarias
capacitacion:
General (Previa al convenio)
Procedimientos de adquisicion y normas aplicables, para la preparacidén de especificaciones
técnicas, documentos de licitacidon o solicitud de cotizaciones, formularios de evaluacion y
modelos de contrato u érdenes de compra.
Procedimientos y normas aplicables para la contratacién de consultores, en la preparacion de
términos de referencia, pedidos de propuesta, formularios de evaluacion y modelos de
contrato u érdenes de servicios.

Especifica (Durante la ejecucidn)

Los temas de la capacitacidon seran definidos a partir de la deteccidon de las necesidades
emergentes en las auditorias, visitas de campo o evaluaciones a las comunidades beneficiarias.

Aspectos especificos

Unidad de Coordinacion Nacional y unidades operativas regionales
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Politica de las adquisiciones
La politica de las adquisiciones esta disefiada para:

e Garantizar la economia y eficiencia en la adquisicién de bienes y contratacion de trabajos y
servicios.

e Asegurar la transparencia en el proceso de adquisicion.

e Fomentar el desarrollo de empresas nacionales de contrataciones, manufactureras y
consultoras.

e Garantizar que los licitantes que cumplen los requisitos necesarios, tengan las mismas
oportunidades para concursar en los procesos de adquisicion de bienes y contratacién de
trabajos y servicios financiados por el PICAR.

Responsabilidad por la compra y la contratacion

En el marco de las disposiciones legales pertinentes, la MAE de la UCN-PICAR (Coordinador General
del EMPODERAR) no podra delegar sus responsabilidades contractuales, sin embargo, si podra
delegar la facultad para conducir el proceso de adquisicién de bienes, de servicios distintos a los
de consultoria o de contratacién de obras y de servicios de consultoria a un funcionario del
proyecto. Esta delegacion debe ser explicita y con caracter previo al inicio de los procesos de
adquisiciones y contrataciones que correspondan.

La decision de adjudicacién de la MAE estard basada en recomendaciones de la comision
calificadora, que sera corresponsable de la decisidon cuando la MAE ratifique su recomendacion. Si
la decisién de adjudicacion de la MAE se apartara de la recomendacion de la comisién calificadora,
la adquisicidn de bienes, y de servicios distintos a los de consultoria o contratacién de obras y de
servicios de consultoria requerird de la no objecién de la AIF antes de hacerse efectiva. Para tal
efecto, el Coordinador General del EMPODERAR elaborara un informe justificando su decision, el
mismo que sera puesto en consideracion de la AlF.

En caso de que los contratos para la adquisicion de bienes y de servicios distintos a los de
consultoria o de contratacidén de obras y de servicios de consultoria contemplen el pago de un
anticipo, éste no sera superior al 20% sin la aprobacidn previa de la AIF. En todo caso se requerird
de una boleta bancaria de garantia de buena inversién del anticipo.

Comision calificadora

La comisidn calificadora es la instancia establecida con el propdsito de asesorar a la MAE en materia
de evaluacidén y calificacion de ofertas y propuestas, poniendo a su consideracion una opinion
técnica especializada.

La comisidon calificadora tendrd a su cargo la apertura de ofertas/propuestas, su analisis,
evaluacion, calificacidn y elaboracién de un informe de recomendacién de adjudicacion a la MAE,
para que ésta tome una decisién de adjudicacién. Cuando la complejidad de la evaluacion de las
ofertas/propuestas lo amerite, la comision podra solicitar la contratacién de asesoramiento técnico
especializado para la calificacién; el informe del asesor, deberd necesariamente ser aprobado por
la comision.

Cuando el proceso de contratacion se realice bajo las modalidades de licitacién publica
internacional (LPI) o licitacién publica nacional (LPN) para la adquisicién de bienes o servicios
distintos a los de consultoria o contratacion de obras, o cuando se contraten firmas consultoras, la
comision calificadora conformada por la MAE contara al menos con los siguientes miembros:
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e Comisidén de Evaluacion y Calificacidn
e Comisién de Evaluacion y Calificacidn
e Comisidén de Evaluacion y Calificacidn

En el caso de adquisicidn de bienes o servicios distintos a los de consultoria y contratacion de obras,
las recomendaciones de la comision calificadora seran por consenso, seleccionando al menor costo
técnicamente evaluado. Si el mismo no fuera posible, se comunicaran las opiniones divergentes.

En el caso de servicios de consultoria, cada miembro del comité de evaluacidn otorgara puntajes
individuales a las propuestas técnicas recibidas, de acuerdo a lo indicado en el pedido de
propuestas, obteniéndose un promedio técnico de calificacidon. Se seleccionard a la firma que
cumpla con todos los requisitos establecidos en el pedido de propuestas correspondiente,
dependiendo de la modalidad de seleccidn que se haya empleado.

Los miembros de la comision calificadora son solidariamente responsables por la recomendacion
que realicen para la adjudicacion, salvo los miembros que hagan constar por escrito su desacuerdo
fundamentado con dicha recomendacidn.

Cuando el proceso de adquisicion se realice bajo la modalidad de comparacion de precios, la
evaluacion de las cotizaciones se efectuara por al menos dos miembros de la UCN-PICAR
designados por la MAE, quienes deberan elevar el correspondiente informe de evaluacion a la MAE.

Cuando el proceso de contratacidn se realice bajo la modalidad de seleccidon de consultores
individuales, la revisidon de los términos de referencia por el Banco Mundial aplicara en todos los
casos ya sean de revisidn previa o posterior segun el plan de adquisiciones, documento que contard
con la no objecidn del BM. La UCN-PICAR publicara una convocatoria y/o invitara a por lo menos
tres consultores individuales, cuyas calificaciones y experiencia para realizar el trabajo sean
suficientes y comparables. La calificacién y evaluacion de los candidatos se efectuard por una
comision designada por la MAE, quienes deberdn elevar el informe de evaluacion a la MAE.
Efectuada la seleccidn, todos los documentos del proceso de seleccion: informe de seleccion,
cuadro comparativo de calificacion que contenga el andlisis curricular y la evaluacién, términos de
referencia y los curriculums vitae serdn archivados en la carpeta especifica. En caso de no hacerse
obtenido postulaciones de al menos tres interesados que cumplan los requisitos del perfil
profesional, se debera solicitar la No Objecidn respectiva al Banco a la excepcidn para continuar el
proceso de seleccidn, adjuntando solamente la justificacién respectiva describiendo el esfuerzo
realizado.

Asesores

Cuando la complejidad de la evaluacidn de las propuestas lo amerite, la comisidén podra solicitar la
contratacion de asesoramiento técnico especializado para la evaluacion y calificacién. La UCN-
PICAR podra contratar como asesores del proceso de adquisicion o contratacion a personas
naturales o empresas que participaran en las diferentes etapas del proceso, desde la preparacidn
de los términos de referencia, especificaciones técnicas y/o documentos de licitacion o pedidos de
propuesta, hasta la recomendacién de contratacion. El informe del asesor deberd necesariamente
ser aprobado por la comision.

Asesoramiento técnico especializado
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3.1.

3.1.

Siajuicio de la UCN-PICAR se considerase necesario el concurso de consultores especializados para
asesorar en aspectos de alta complejidad técnica, relacionados con la adquisicién de bienes que
lleve adelante la UCN-PICAR, los mismos podran ser financiados con recursos del proyecto, previa
aprobacién de sus términos de referencia.

Asesoramiento en procedimientos y normas de adquisicion

La UCN-PICAR brindara asesoramiento general a los miembros de las comunidades beneficiarias en
relacion a los procedimientos de adquisicion de bienes, servicios distintos a los de consultoria,
contratacion de obras o de contratacion de consultorias de acuerdo a normas de la AlF.

Asimismo, los miembros de las comunidades beneficiarias podran solicitar a la UCN-PICAR
asesoramiento especifico en:

e Los procedimientos de adquisicidn y normas de Adquisiciones para la preparacion de las
especificaciones técnicas, documentos de licitacién, formularios de evaluacién y modelos de
contrato u 6rdenes de compra.

e Los procedimientos y Normas de Consultoria, para la preparacién de términos de referencia,
pedidos de propuestas, formularios de evaluacién y modelos de contrato u érdenes de
servicio.

El asesoramiento especifico se efectuara especialmente cuando se empleé la modalidad de
licitacion publica (para obras y bienes) o de seleccion basada en calidad y costo (para servicios de
consultoria).

El Analista fiduciario de la UOR-PICAR participard como observador en la comisién calificadora,
brindando a los miembros de las comunidades beneficiarias asesoramiento sobre los
procedimientos y normas de contratacion del proyecto durante el proceso de aperturay evaluacion
de ofertas/propuestas; sin que ello libere a las comunidades beneficiarias de su responsabilidad
por la conduccion y resultados de este proceso.

El Oficial de proyectos de la UOR-PICAR participard en el control, seguimiento y evaluacién del
contrato (entrega del producto, pago a consultores y cumplimiento del contrato sobre la base de
condiciones generales y especificas) y al final de cada etapa, realizard la verificacién fisica del
cumplimiento de las actividades ejecutadas en campo.

Contratacion de servicios de consultoria y adquisicion y contratacion de bienes, servicios
distintos a los de consultoria y obras

Contratacidn de servicios de consultoria y adquisicion y contratacion de bienes, servicios
distintos a los de consultoria y obras, por la UCN-PICAR y las UOR’s

1. Contratacion de servicios de consultoria por la UCN-PICAR y las UOR’s

Utilizando las normas de Consultoria, se detallan los procedimientos uniformes de seleccidn,
contratacion y supervision de los consultores cuyos servicios se contratan con el
financiamiento del proyecto.

El objetivo de este proceso es contratar para el proyecto a consultores de alta competencia

profesional, sobre la base de procesos de seleccion transparentes que contribuyan a la UCN-
PICAR al cumplimiento de sus objetivos.

62



Modalidades de seleccion

La contratacion de consultores se realizara bajo alguna de las siguientes modalidades:

SBCC: Seleccién basada en calidad y costo

SBC: Seleccién basada en calidad

SBPF: Seleccién cuando el presupuesto es fijo

SBMC: Seleccién basada en el menor costo

SCC: Seleccién basada en calificaciones de los consultores

SSF: Seleccién con base en una sola fuente

SCin: Seleccién de consultores individuales

SDCIn: Seleccién directa de consultores individuales
3.1.1.1. Seleccién basada en calidad y costo (SBCC)

Esta modalidad para la contratacién de consultores, sera de aplicacion preferente sobre las
otras modalidades previstas en el presente manual.

La seleccidn basada en calidad y costo es un proceso competitivo entre las firmas incluidas en
una lista corta de consultores, en el que para seleccionar la empresa a la que se adjudicara el
contrato, se debe tomar en cuenta la calidad de la propuesta y el costo de los servicios.

Las contrataciones bajo esta modalidad deben realizar de acuerdo a las disposiciones contenidas
en el capitulo 2 de las Normas de Consultoria de Consultoria (Anexo V.2).

3.1.1.2. Seleccién basada en calidad (SBC)

Cuando la seleccion se haga sobre la base de la calidad, en el PP se podra pedir Unicamente la
presentacion de una propuesta técnica (sin una propuesta financiera). O se podra pedir la
presentacidon simultidnea de propuestas técnicas y financieras, pero en sobres separados
(sistema de dos sobres).

En el PP se dara informacidén sobre el presupuesto estimado o una estimacién del tiempo de
trabajo de los expertos clave, especificando que esta informacion sélo se da a titulo indicativo y
que los consultores deben tener libertad de proponer sus propias estimaciones.

Si sélo se invita a presentar propuestas técnicas, después de evaluar dichas propuestas
utilizando la misma metodologia que para la seleccion basada en calidad y costo, el prestatario
pedira al consultor cuya propuesta técnica se clasifique en primer lugar que presente una
propuesta financiera detallada. Luego, el prestatario y el consultor deben negociar la propuesta
financiera y el contrato. Todos los demas aspectos del proceso de seleccién, deben ser idénticos
a los de la seleccidn basada en calidad y costo, incluyendo la publicacién de la adjudicacién de
contrato.

Las contrataciones bajo esta modalidad deben realizar de acuerdo a las disposiciones contenidas
en el capitulo 3.2 de las Normas de Consultoria. (Anexo V.2).

3.1.1.3. Seleccién cuando el presupuesto es fijo (SBPF)

Este método es apropiado sdlo cuando el trabajo es sencillo y puede ser definido con precision,
y cuando el presupuesto es fijo y menor a Sus 100.000. En el pedido de propuestas (PP) se debe
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indicar el presupuesto disponible y pedir a los consultores que presenten en sobres separados,
sus mejores propuestas técnicas y financieras dentro de los limites del presupuesto establecido.

Los términos de referencia se deben preparar con especial cuidado a fin de garantizar que el
presupuesto sea suficiente para que los consultores realicen los servicios previstos. Primero se
deben evaluar todas las propuestas técnicas, tal como se indica en el método de SBCC; luego se
debe proceder a abrir en publico los sobres con las propuestas financieras. Las propuestas que
excedan al presupuesto indicado deben ser rechazadas. El Consultor que haya presentado la
propuesta técnica mejor clasificada de todas y cuya propuesta financiera esté dentro del
presupuesto establecido debe ser seleccionado e invitado a negociar un contrato.

Las contrataciones bajo esta modalidad deben realizar de acuerdo a las disposiciones contenidas
en el parrafo 3.5 de las Normas de Consultoria. (Anexo V.2).

3.1.1.4. Seleccién basada en el menor costo (SBMC)

Este método es generalmente apropiado para seleccionar consultores que hayan de realizar
servicios de tipo estandar o rutinario (auditorias, disefio técnico de obras poco complejas y otros
similares) para los que existen practicas y normas bien establecidas y cuanto el monto estimado
de contrato sea menor a Sus 100.000.

En este método se establece una calificacion minima para la calidad. Se invita a los consultores
que integran una lista corta a presentar propuestas en dos sobres separados. Primero se abren
los sobres con las propuestas técnicas, las que se evaluan. Aquellas que obtienen menos del
puntaje minimo se rechazan y los sobres con las propuestas financieras de los consultores
restantes se abren, seleccionando a la firma que ofrece el precio mas bajo.

Las contrataciones bajo esta modalidad deben realizar de acuerdo a las disposiciones contenidas
en el parrafo 3.6 de las Normas de Consultoria. (Anexo V.2).

3.1.1.5. Seleccién basada en la calificacién de los consultores (SCC)

Este método se puede utilizar para servicios menores o situaciones de emergencia declaradas
por el prestatario y reconocidas por el Banco, para los cuales no se justifica ni la preparacién ni
la evaluacion de propuestas competitivas, siempre y cuando el monto estimado de contrato sea
menor a Sus 50.000. En tales casos, el prestatario preparara los términos de referencia y
solicitard expresiones de interés e informacién sobre la experiencia y la competencia de los
consultores en lo que respecta al trabajo confeccionara una lista corta con al menos tres firmas
calificadas con experiencia relevante y seleccionara a la firma que tenga las calificaciones y las
referencias mas apropiadas. Se pedird a la firma seleccionada que presente una propuesta
técnica conjuntamente con una propuesta financiera y se la invitard luego a negociar el
contrato®.

Podran seleccionarse y contratarse consultores bajo esta modalidad, de acuerdo a las
disposiciones contenidas en el parrafo 3.7 de las Normas de Consultoria (Anexo V.2).

3.1.1.6. Seleccién con base en una sola fuente (SSF)

Esta modalidad de seleccidn tan sélo se utilizara en casos excepcionales. La justificacion de este
método de seleccion se examinara en el contexto de los intereses generales del proyecto, y de

6 En caso de que no se tenga al menos tres firmas consultoras calificadas, se podra solicitar al BM la
autorizacion para continuar el proceso de seleccion.
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la obligacidn del Banco de velar por la economia y la eficiencia y de ofrecer oportunidades
equitativas a todos los consultores calificados.

La seleccidn directa puede resultar apropiada sélo si se presenta una clara ventaja sobre el
proceso competitivo:

e En el caso de servicios que constituyen una continuacidn natural de servicios realizados
anteriormente por la firma.

e Si se trata de operaciones de emergencia en respuesta a desastres y de servicios de
consultoria necesarios por el plazo de tiempo inmediato después de la emergencia.

e Paraservicios muy pequefios.

e Cuando solamente una firma esta calificada o tiene experiencia de valor excepcional para
los servicios.

Las contrataciones bajo esta modalidad se deben realizar de acuerdo a las disposiciones
contenidas en los parrafos 3.8, 3.9, 3.10 y 3.11 de las Normas de Consultoria (Anexo V.2).

3.1.1.7. Seleccién de Consultores Individuales (SCIn)
Normalmente se emplea a consultores individuales para servicios para los que:

e No se necesitan equipos multidisciplinarios de personal.
e No se necesita apoyo profesional adicional externo (de una oficina central).
e Laexperienciay las calificaciones de la persona son los requisitos primordiales.

Para un determinado servicio de consultoria, si debido al alto niumero de consultores
individuales la coordinaciéon, la administracion o la responsabilidad colectiva se hicieran
dificiles, sera preferible contratar a una firma de consultores.

La seleccion de consultores individuales se hace teniendo en cuenta sus calificaciones para
realizar el trabajo. Los consultores no necesitan entregar propuestas.

Para la seleccion se deberd realizar una publicacién en medios de prensa o la pagina Web del
SICOES o en la pagina web del EMPODERAR, otorgando un plazo minimo de 14 dias calendario
para la presentacion de las hojas de vida.

Los consultores individuales podran ser seleccionados considerando la comparacién de las
calificaciones de quienes expresen interés en el trabajo, o bien el prestatario puede ponerse
directamente en contacto con ellos.

Las personas consideradas en la comparacién de calificaciones deben cumplir con las minimas
calificaciones pertinentes y los que se seleccionen para ser contratados por el prestatario
deben ser los mejor calificados y deben ser plenamente capaces de realizar el trabajo. La
capacidad de los consultores se juzgard sobre la base de sus antecedentes académicos, su
experiencia y, si corresponde, su conocimiento de las condiciones locales, como el idioma, la
cultura, el sistema administrativo y la organizacién del gobierno.

Las contrataciones bajo esta modalidad deben ser realizadas cumpliendo lo establecido en los
parrafos 5.1, 5.2, 5.3., 5.4y 5.5 de las Normas de Consultoria (Anexo V.2).

Contratacion de consultores por producto (facilitadores y acompaiantes)
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Para la contratacidn de facilitadores y acompafiantes, cada UOR publicara en medios de prensa
una invitacién a consultores individuales a presentar expresiones de interés. En la invitacion
se debera especificar que los criterios de seleccidn se basaran Unicamente en la formacion y
la experiencia especifica de los postulantes. El plazo de presentacién de las expresiones de
interés no deberd ser menor a 14 dias.

La recepcidn de las expresiones de interés se realizard hasta la fecha indicada en el anuncio,
elaborandose por separado las actas de recepcion de la documentacidn presentada por los
postulantes a facilitadores y acompafiantes.

Posteriormente la UOR conformard comités de evaluacidon (uno para la calificacion de
postulantes a facilitadores y otro para la calificacidon de postulantes a acompafiantes), los que
deberdn estar compuestos minimamente por tres técnicos, quienes deberan conocer a detalle
los TDR’s y requisitos exigidos.

Considerando la formacién y la experiencia especifica, cada comité evaluard a los postulantes
en base a criterios de cumple/no cumple, sin asignar calificaciones. Como resultado se
obtendra listas largas de los candidatos que cumplan con los requisitos detallados en los TDR’s.

Las listas largas (con al menos tres postulantes calificados) tendran vigencia por una gestion y
podran ser permanentemente actualizadas con consultores que posteriormente manifiesten
interés o consultores propuestos por las comunidades que cumplan los requisitos establecidos
en los TDR’s.

En base a estas listas largas de consultores calificados y en aplicacion de criterios como ser
conocimiento del idioma nativo, conocimiento del area de intervencidn, experiencia especifica
en la implementaciéon de la metodologia vy otros, serdn invitados a prestar servicios de
facilitacién o acompafamiento, de acuerdo a los requerimientos de las UOR’s y de las
comunidades.

La UOR deber3d solicitar a la UCN la contratacidn del facilitador o acompafiante, para lo cual
debera remitir la siguiente documentacion:

e Nota solicitud de contratacién.

e Informe técnico justificando la contratacion.

e Copia del memorandum de nombramiento del comité de evaluacion.
e Copia de la convocatoria de invitacion a presentar expresiones de interés.
o  Copia del acta de recepcion de expresiones de interés.

e  Copia de la lista larga de consultores.

e Carta de invitacion al Consultor para suscribir contrato.

e  Contrato borrador.

e Copia hoja de calculo de honorarios.

e Copia términos de referencia.

e Copia del curriculum vitae documentado del consultor.

3.1.1.8. Seleccién directa de consultores individuales (SDCIn)

Los consultores pueden ser seleccionados directamente siempre que se justifique en casos
excepcionales como:

e Servicios que son una continuacién de un trabajo previo que el consultor ha desempefiado
y para el cual el consultor fue seleccionado competitivamente;
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e  servicios cuya duracion total estimada es menor de seis meses;
e ensituaciones de urgencia, y
e cuando la persona es la Unica calificada para la tarea.

Para aplicar este método de seleccidn debe establecerse especificamente en el plan anual de
adquisiciones aprobado por el Banco, adjuntando a dicho plan la justificacidn respectiva.

Las contrataciones bajo esta modalidad deben ser realizadas cumpliendo lo establecido en el
parrafo 5.6 de las Normas de Consultoria (Anexo V.2).

3.1.2. Adquisicidn y contratacion de bienes, servicios distintos a los de consultoria y obras por
la UCN-PICAR y las UOR’s
Procedimiento general de adquisicion
Cuando se empleé la modalidad de comparacién de precios, se debe preparar con antelacién
las especificaciones técnicas, la estimacidén de costos y el procedimiento de evaluacion para
los bienes a ser adquiridos.
Modalidades de adquisicion y contratacion
La adquisicién de bienes, servicios distintos a los de consultoria y obras, se realizard en funcién
de las cuantias de la compra, siguiendo alguna de las siguientes modalidades:
LPN: Licitacion publica nacional
CPN: Comparacién de precios a nivel Nacional
CD: Contratacion directa
3.1.2.1. Licitacién publica nacional (LPN)

La licitacion publica nacional (LPN) es el método competitivo que se emplea normalmente en
las contrataciones del sector publico en el pais, y puede constituir la forma mas eficiente y
econdmica de adquirir bienes, servicios distintos a los de consultoria o ejecutar obras cuando,
dadas sus caracteristicas y alcance, no es probable que se atraiga la competencia internacional.
Los contratos resultantes de esta modalidad de adquisicién y contratacion deben ser revisados
y modificados en la medida necesaria con la finalidad de lograr economia, eficiencia,
transparencia y compatibilidad general cumpliendo con e las Normas de Adquisiciones para
montos estimados inferiores a USD500.000 (Bienes y Servicios Distintos a los de Consultoria)
o inferiores a USD5,000,000 (Obras).

La licitacidon publica nacional puede constituir el método de contratacion preferido cuando no
se espera que los licitantes extranjeros manifiesten interés ya sea debido a que los valores
contractuales sean pequefios, se trate de obras geograficamente dispersas o escalonadas en
el curso del tiempo, que las obras requieran una utilizacién intensiva de mano de obra, o
porque los bienes u obras puedan obtenerse o contratarse localmente a precios inferiores a
los del mercado internacional.

La publicidad se limita a la prensa nacional, y de ser factible, a un sitio de Internet de libre

acceso y sin costo (como la pagina Web del SICOES). Los documentos de licitaciéon pueden
emitirse en el idioma del pais del prestatario y, por lo general, se utiliza la moneda nacional
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para los efectos de la presentacion de las ofertas y los pagos. Adicionalmente, los documentos
de licitacion deben contener informacion clara respecto a cdmo deben presentarse las ofertas,
asi como al lugar, fecha y hora de entrega de las mismas. Se debe dar un plazo razonable para
que los interesados puedan preparar y presentar ofertas, el que no debe ser inferior a treinta
(30) dias calendario. Los procedimientos deben permitir una competencia adecuada a fin de
asegurar precios razonables; los métodos empleados en la evaluacion de las ofertas y la
adjudicacién de los contratos deben ser objetivos y se deben dar a conocer a todos los
licitantes y no aplicarse arbitrariamente. Dichos métodos deben también contemplar la
apertura publica de las ofertas, la publicacién de los resultados de la evaluacion y adjudicacion
del contrato y las condiciones bajo las cuales los licitantes pueden presentar inconformidad
con respecto a los resultados. Si hay empresas extranjeras que deseen participar en estas
condiciones, se les debe permitir que lo hagan.

Las adquisiciones bajo esta modalidad deberan realizarse de acuerdo a las disposiciones
contenidas en los parrafos 3.3 y 3.4 de las Normas de Adquisiciones. (Anexo V.1).

3.1.2.2. Comparacion de precios a nivel nacional (CPN).

La comparacion de precios es un método de contratacion que se basa en la obtencién de
cotizaciones de precios de diversos proveedores (en el caso de bienes) o de varios contratistas
(en el caso de obras), o proveedores de servicios (en el caso de servicios distintos a los de
consultoria) con el fin de obtener al menos tres cotizaciones validas, comparables y a precios
competitivos. Es un método apropiado para adquirir bienes en existencia, faciles de obtener,
o productos a granel con especificaciones estandar y pequefio valor, o trabajos sencillos de
obra civil y pequefio valor, para montos estimados inferiores a USD50.000 (Bienes y Servicios
Distintos a los de Consultoria) o inferiores a USD250,000 (Obras). La solicitud de cotizacion de
precios debe incluir una descripcion y la cantidad de los bienes o las especificaciones técnicas
de la obra, asi como el plazo (o fecha de terminacion) y lugar de entrega requerido. Los
términos de la oferta aceptada deben incorporarse en una orden de compra o en un contrato
simplificado.

En el caso de que la solicitud de comparacién de precios haya sido publicada y no se haya
obtenido al menos tres cotizaciones vélidas y comparables, se podra adjudicar a la oferta de
menor precio evaluado previa No Objecion a la excepcidn a las Normas de Adquisiciones por
parte del Banco Mundial. El plazo minimo para la presentacidon de ofertas sera de 7 dias
calendario a partir de la fecha de la publicacidn.

Las adquisiciones bajo esta modalidad deberan realizarse de acuerdo a las disposiciones
contenidas en el parrafo 3.5 de las Normas de Adquisiciones. (Anexo V.1).

3.1.2.3. Contratacién directa

La contratacidn directa es una contratacion sin competencia (una sola fuente). Para su
aplicacién es necesario contar con la no objecion del Banco Mundial a la justificacion que
generalmente se adjunta al Plan de Adquisiciones.

Este puede ser un método adecuado en las siguientes circunstancias:
e Un contrato existente para la ejecucidn de obras o el suministro de bienes, adjudicado de
conformidad con procedimientos aceptables para el Banco, puede ampliarse para incluir

bienes u obras adicionales de caracter similar. En tales casos se debe justificar, a
satisfaccion del Banco, que no se puede obtener ventaja alguna con un nuevo proceso

68


file:///G:/hp/Desktop/Anexos/Anexos%20capitulo%20VI%20Sistema%20de%20contrataciones/ANEXO%20VI.1%20Normas%20de%20Adquisiciones.pdf
file:///G:/hp/Desktop/Anexos/Anexos%20capitulo%20VI%20Sistema%20de%20contrataciones/ANEXO%20VI.1%20Normas%20de%20Adquisiciones.pdf

3.2.

3.2.1.

competitivo y que los precios del contrato ampliado son razonables. Cuando se prevea la
posibilidad de una ampliacién, se deben incluir estipulaciones al respecto en el contrato
original.

e La estandarizacion de equipo o de repuestos, con fines de compatibilidad con el equipo
existente, puede justificar compras adicionales al proveedor original. Para que se
justifiquen tales compras, el equipo original debe ser apropiado, el nUmero de elementos
nuevos por lo general debe ser menor que el nUmero de elementos en existencia, el precio
debe ser razonable y deben haberse considerado y rechazado las ventajas de instalar
equipo de otra marca o fuente con fundamentos aceptables para el Banco.

e El equipo requerido es patentado o de marca registrada y sélo puede obtenerse de una
fuente.

e Adquirir los bienes de un proveedor en particular es esencial para poder obtener la
garantia de cumplimiento o de funcionamiento de un equipo o instalacién requerida.

e En casos excepcionales, tales como, pero no limitados a cuando se requiera tomar
medidas rdpidas después de una catdstrofe natural y cuando el Prestatario declare
situaciones de emergencia que sean reconocidas por el Banco.

Las adquisiciones bajo esta modalidad deberan realizarse de acuerdo a las disposiciones
contenidas en el parrafo 3.7 de las Normas de Adquisiciones. (Anexo V.1).

En el caso de gastos operativos, la UCN y las UOR’s aplicardn las Normas Nacionales hasta un
monto maximo de Bs. 20.000,00.

Contratacion de servicios de consultoria y adquisicion y contratacion de bienes, servicios
distintos a los de consultoria y obras, por las comunidades beneficiarias

El Manual de adquisiciones y contrataciones para las comunidades beneficiarias se constituye
en una guia practica y sencilla de consulta para la aplicacién de procedimientos aceptables y
necesarios para la realizacidn de procesos de adquisiciones de bienes, servicios distintos a los
de consultoria y la contratacién de obras y servicios de consultorias por las comunidades
beneficiarias a ser financiadas por el PICAR.

El manual estd disefiado para:

e  Garantizar la economia y eficiencia en la adquisicidon de bienes, contratacién de obras,
servicios distintos a los de consultoria y servicios de consultoria.

e Asegurar la transparencia en el proceso de adquisicion o contratacion.

e Fomentar el desarrollo de empresas nacionales de construccién manufactureras vy
consultoras.

e  Garantizar que los licitantes que cumplen los requisitos necesarios, tengan las mismas
oportunidades para concursar en los procesos de adquisicién de bienes, contratacién de
obras, Servicios distintos a los de consultoria, de consultoria financiados por el PICAR.

El Manual de adquisiciones y contrataciones para las comunidades beneficiarias es de uso
obligatorio para las comunidades que manejan recursos del PICAR.

Contratacidn de servicios de consultoria por las comunidades beneficiarias
Las consultorias son procesos mediante los cuales se contratan servicios de cardcter intelectual

tales como supervisidn de obras, disefio de proyectos, asesoramiento, asistencia técnica, etc.
Las comunidades posiblemente necesiten apoyo técnico al momento de la ejecucion de sus
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3.2.2.

proyectos comunales. Dicho apoyo o asistencia técnica podrd estar a cargo de consultores
individuales, bajo contrato como consultores por producto.

Para proceder a la contratacion de consultores bajo esta modalidad, inicialmente se procedera
a la identificacién de los mismos utilizando una lista larga con al menos tres candidatos
calificados o una base de consultores preseleccionados que cumplan con los términos de
referencia aprobados por el Banco Mundial. También éstos podran ser identificados mediante
publicaciones de prensa o propuestos por la comunidad beneficiaria.

Posteriormente se elaborara una lista competitiva y comparable (de al menos tres personas)
y se invitara a presentar sus curriculums, los que seran calificados considerando la experiencia
general, experiencia especifica.

El procedimiento detallado para la aplicacidn de esta modalidad esta descrito en el Manual de
procedimientos administrativos, adquisiciones y contrataciones (Anexo V.4, Manual de
campo).

Adquisicion de bienes y servicios distintos a los de consultoria y contratacion de obras
por las comunidades beneficiarias

Cuantias para la adquisicion de bienes y servicios distintos a los de consultoria

Antes de realizar adquisiciones de bienes y servicios distintos a los de consultoria, la comunidad
beneficiaria debera consultar el siguiente cuadro de cuantias:

e Montos menores aSus 50.000, Comparacion de precios.
e Montos de Sus 50.001 a Sus 500.000, Licitacién publica nacional
e Independientemente del monto, Contratacion Directa.

3.2.2.1. Comparacion de precios

La comparacidn de precios es un método de adquisicién que se basa en la obtencién de un
minimo de tres cotizaciones que cumplan los requerimientos o proformas simples que se
puedan comparar y adjudicarse a la oferta mas baja que cumpla con la calidad requerida en el
Pedido de Propuestas para Bienes.

Cuando se utilice este método, necesariamente tienen que haber tres ofertas comparables.

En el caso de que la solicitud de comparacién de precios haya sido publicada y no se haya
obtenido al menos tres cotizaciones validas y comparables, se podrd adjudicar a la oferta de
menor precio evaluado previa No Objecién a la excepcidn a las Normas de Adquisiciones por
parte del Banco Mundial. El plazo minimo para la presentacion de ofertas serd de 7 dias
calendario a partir de la fecha de la publicacion.

En esta modalidad se definen tres sub modalidades, dependiendo de la forma de obtencién
de las propuestas que son:

e  Por proformas, requiriéndose tres cotizaciones.
e Por Invitacién o invitacidn publica, requiriéndose tres cotizaciones.
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El procedimiento detallado para la aplicacidn de esta modalidad esta descrito en el Manual de
procesos administrativos, adquisiciones y contrataciones (Anexo V.4, Manual de campo).

3.2.2.2. Licitacién Publica Nacional

La Licitacién publica nacional (LPN) es un método competitivo que se emplea normalmente en
las contrataciones del sector publico en el pais. Este método debera ser utilizado para aquellos
procesos cuyo presupuesto sea mayor o igual a Sus 50.000 y menor a Sus 500.000 para bienes
y servicios distintos a los de consultoria.

En caso de presentarse una LPN, esta sera ejecutada en estrecha coordinacion con la Unidad
Operativa Regional y la Unidad de Coordinacion Nacional del PICAR.

Independientemente de la coordinacion con las UOR’s, para la ejecucién de la LPN, la
elaboracién de las especificaciones técnicas sera de exclusiva responsabilidad de las

comunidades beneficiarias.

Cuando se opte por esta modalidad, se debe seguir el procedimiento establecido en los
parrafos 3.3 y 3.4 de las Normas de Adquisiciones. (Anexo V.1).

3.2.2.3. Contratacién de obras

Antes de proceder la contrataciéon de obras, se debera consultar el cuadro de cuantias que se
presenta a continuacion:

e Montos hasta Sus 250.000, Comparacién de precios
3.2.2.5.1 Comparacion de precios
Bajo esta modalidad se debera invitar a presentar propuestas a por lo menos tres contratistas mediante
formularios simplificados, con el objeto de lograr minimamente tres cotizaciones comparables. Dichos
formularios contendran una descripcion de la obra, especificaciones técnicas detalladas y cronograma
de ejecucidn.
En el caso de que la solicitud de comparacién de precios haya sido publicada y no se haya obtenido al
menos tres cotizaciones validas y comprables, se podra adjudicar a la oferta de menor precio evaluado,
previa No Objecion a la excepcidn a las normas de adquisiciones por parte del banco Mundial. El plazo
minimo para la presentacion de ofertas sera de 15 dias calendario a partir de la fecha de publicacion.
El procedimiento detallado para la aplicacidon de esta modalidad esta descrito en el Manual de procesos

administrativos, adquisiciones y contrataciones (Anexo V.4, Manual de campo).

Normas de Adquisiciones

V1 Sistema Administrativo Financiero
El proceso de operaciones del PICAR se inicia con la Seleccion Técnica de Comunidades (OP1) realizada
por la Unidad de Coordinacion Nacional del Proyecto UCN-PICAR, luego se efectian los talleres de

difusidon (OP2) dirigidos a las autoridades municipales, representantes de las gobernaciones, de las
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organizaciones no gubernamentales y de las organizaciones sociales relacionadas con el desarrollo rural
a cargo de la UCN-PICAR; la relacién de los procesos operativos y financieros se presenta en la figura
siguiente:

Figura 8: Relacion Proceso de Operaciones y Sistema Financiero del Proyecto

Relacion Proceso de Operaciones y Sistema Financiero del Proyecto

I\
._" Solictud )

V/

4. Relacidn con Procedimientos de Operaciones

OP3Priorizacién Las Comisidnes de Priorizacidn se relniranpara seleccionar las comunidades de la lista
técnica, las cuales seran plasmadas en un acta.

OPA4. Planificacion Participativa Comunitaria: La Unidad Operativa Regional ejecuta los procedimientos
de planificacidon participativa con las comunidades priorizadas y presta los servicios para la
identificacion y elaboracion de los Sub proyectos; a través de una Firma Consultora.

OPS5. Elaboracion de Sub Proyecto: Las Comunidades Beneficiarias identifican sus Sub proyectos los
cuales pueden tipificarse en simples y complejos. Cuando el Sub proyecto es simple pasa al siguiente
momento de evaluacién y cuando el Sub proyecto identificado por la CB es complejo este es elaborado
con asistencia de Agentes Prestadores de Servicios externos (Facilitadores); dichos Sub proyectos son
presentados a la Unidad Operativa Regional para el 22 Momento de Evaluacidn;

El Sub proyecto complejo aprobado por la Comunidad Beneficiaria en base a los criterios de elegibilidad
del Proyecto, es requisito para el pago parcial de los Facilitadores (APSs).

OP6. Evaluacion del Sub proyecto: La Unidad Operativa Regional del PICAR efectia la evaluacidon

técnica, econdmica, social y ambiental del Sub proyecto, es requisito para la ejecucién del pago final a
Agentes Prestadores de Servicios (APSs) (Facilitadores).
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OP7. Validacion : Corresponde al procedimiento de validacion de sub-proyectos por la Unidad de
Coordinacién Nacional del Proyecto. Los sub-proyectos validados pasaran al procedimiento de
suscripcion del convenio.

OPS8. Suscripcion del Convenio: Todos los Sub proyectos validados , pasardn a la firma de convenios
entre: el representante legal de la Comunidad Beneficiaria y el coordinador General del EMPODERAR -
PICAR. Firmados los convenios Podran iniciar sus operaciones y cuando corresponda el PICAR

proseguira con el proceso de modificacion presupuestaria.

OP9. Ejecucion del Convenio: Corresponde a la ejecucién del convenio desde la licitacidn, contratacién
y ejecucion de: obras, bienes, capacitacion, asistencia técnica, etc., por la Comunidad Beneficiaria.

5. Procedimientos del Sistema Administrativo Financiero
Los procedimientos del Sistema Administrativo Financiero se clasifican en los siguientes Grupos:

Tabla 10: Lista de Procedimientos del Sistema Administrativo Financiero

PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVO FINANCIERO

Procedimientos de Inscripcion, Modificacidn y Ejecucidn Presupuestaria
F1. Formulacion Presupuestaria

F2. Modificacién Presupuestaria

Procedimientos Gestidn de Pagos y descargos

F.3a Gestion de pagos a facilitadores

F3b Gestion de pagos a Acompaiiantes

F4. Gestion de Desembolsos a Comunidades Beneficiarias Primer Desembolso

F5. Ejecucion de actividades y presentacion de descargos de la Comunidad Beneficiaria
F6. Registro de ejecucion de actividades y descargos

F7. Gestion de segundos o siguientes Desembolsos a Comunidades Beneficiarias
Procedimientos de Gestidn de Contrapartes

P1 Gestion de Contrapartes

Procedimiento de Reposicién de Fondos

F9 Reposicion de Fondos

P4 Compras Menores UOR’s

P5 Procedimientos de control y monitoreo financiero

12 Procedimiento de Monitoreo y Control de Presupuestos
13 Procedimiento de Emisién de Estados Financieros

5.1. Inscripcion, Modificacion y Ejecucion Presupuestaria

El Sistema de Presupuesto tendra por objeto prever las fuentes y montos de los recursos monetarios
asignados anualmente al financiamiento con el fin de cumplir los objetivos y metas del Proyecto, el
presupuesto estard sujeto a modificaciones presupuestarias en base a requerimientos operativos del
Proyecto, buscando el cumplimiento de objetivos y metas formulados en el Plan Operativo Anual por
fuente de financiamiento.

Corresponden los procedimientos de formulacién y modificacién presupuestaria a los Componentes:

Fortalecimiento de la Capacidad de la Comunidad; Inversion en el desarrollo impulsado por la
Comunidad y Coordinacidn; seguimiento y evaluacion.
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F1. Formulacion Presupuestaria
F2. Modificacién Presupuestaria

5.2. Formulacion Presupuestaria

De acuerdo a las normas presupuestarias vigentes en el Pais, la formulacion presupuestaria se efectuara
una vez al afo, para su inscripcidn correspondiente en el Presupuesto General del Estado.

La inscripcion presupuestaria para el primer afio del proyecto seguira la modalidad de “modificacidn
presupuestaria”; dado que el Presupuesto General del Estado (PGE) fue aprobado para esta gestion.

La formulacion presupuestaria se iniciara en el mes definido por el MDRyT en cada gestién, para su
posterior solicitud de inscripcidn ante el Viceministerio de Inversién Publica y Financiamiento Externo,
cuando se trate de Inversiones, y ante el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, cuando se trate
de Subproyectos de las Comunidades Beneficiarias (Transferencias). Para el efecto, la Unidad de
Coordinacién Nacional del Proyecto efectuara las actividades que se detallan a continuacién:

e Instruye al Especialista Financiero y al Especialista en Adquisiciones, coordinar con las
Unidades Operativas Regionales (UOR’s) la elaboracién de la Programacion Anual de
Operaciones (POA), el Plan Anual de Contrataciones (PAC) y su Anteproyecto de Presupuesto,
de acuerdo al Plan de Implementacién del Proyecto.

e El Especialista Financiero de la Unidad de Coordinacidn Nacional (UCN - PICAR) consolidara el
Proyecto de Presupuesto y la Programacidon Anual de Operaciones del Nivel Central, en
coordinacién con los Especialistas Técnicos de la UCN-PICAR, para consideracién del
Coordinador Nacional.

e EIPOA/Presupuesto del Proyecto incorpora todas las fuentes de financiamiento y se elaborara
por componente/subcomponente/actividad, asignando la respectiva fuente de financiamiento
para cada actividad, ademas de incluir la partida por objeto de gasto.

e De acuerdo a la normativa presupuestaria existente, se podra inscribir recursos para
subproyectos de Comunidades Beneficiarias, en la partida 75210 (Transferencias de capital a
instituciones privadas sin fines de lucro), si estos ya cuentan con su respectiva priorizacion y
aprobacién del MDRyT y una provisién de recursos en la partida 99100 (Provisiones para gastos
corrientes y de capital) para aquellos subproyectos que se encuentren en proceso de
aprobacién.

e El Especialista de Adquisiciones recibe la programacion de actividades del POA ya consolidado
y elabora el Plan Anual de Contrataciones del Proyecto (PAC), para consideracion del
Coordinador Nacional.

e Las Unidades Operativas Regionales (UOR’s), con el asesoramiento del Coordinador Técnico,
elaboraran su Programacion de Operaciones, el Plan Anual de Compras y Contrataciones y su
Anteproyecto de Presupuesto, de acuerdo al plan de implementacién y la demanda de Sub
proyectos, compromisos de gestiones anteriores, las proyecciones estimadas en el Manual de
Operaciones vy las directrices emanadas del Organo Rector del Sistema de Presupuestos del
Estado Plurinacional de Bolivia.
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Sera atribucién de las Unidades Operativas Regionales (UOR’s) la formulacién de actividades y
presupuesto, incluyendo las contrapartes de las Comunidades Beneficiaras, para los siguientes
Subcomponentes del Convenio: : (i) Sub proyectos para Comunidades Beneficiarias y (ii) Gastos
Operativos de la Regional.

Serd atribucion de la Unidad de Coordinacion Nacional (UCN-PICAR) la formulacién de las actividades,
indicadores de resultado y presupuestos, para los siguientes Componentes del Convenio:

5.2.1.

(i) Fortalecimiento de la Capacidad de la Comunidad y (ii) Coordinacion, Seguimiento y
Evaluacion; y el sub componente Gastos Operativos de la UCN-PICAR.

El Especialista Financiero sera responsable de elaborar el Presupuesto General del Proyecto, y
el informe técnico correspondiente, consolidando las programaciones recibidas de las
Unidades Operativas Regionales, con fuente AlF.

El Coordinador Técnico es responsable de integrar el POA, PAC y Presupuesto de la gestion
para la aprobacion del Coordinador Nacional, quien remite al BM para la respectiva No
Objeciodn.

El Coordinador Nacional aprueba el Proyecto de Presupuesto, y remite a la Direccidén de
Asuntos Administrativos del Ministerio de Desarrollo Rural, y Tierras (MDRyT), para su revision
e incorporacidon en el presupuesto de gestion del MDRyT; para su presentacion al
Viceministerio de Inversién Publica y Financiamiento Externo (VIPFE) y al Viceministerio de
Presupuesto y Contabilidad Fiscal para su aprobacion e inclusion en el PGE. (Anexo VI.02.01

Presupuestos).

Una vez aprobado el presupuesto General del Estado (PGE) por la Asamblea del Estado
Plurinacional de Bolivia y registrado en el SIGEP, El Analista de Desembolsos registrard el
Presupuesto en el Sistema de Administracion de Subproyectos (SAS), incluyendo las
contrapartes programadas en el POA, debiendo asegurarse que el presupuesto registrado en
el SAS -que se refleja en los reportes IFR’s para fines de monitoreo de la ejecucion financiera-
debe ser consistente con el POA que incluye el aporte PICAR y el Aporte de Comunidades
Beneficiarias. Asimismo, debera existir la adecuada coordinacién entre el Especialista
Financiero y el area financiera que garantice la realizacion de los ajustes pertinentes en los
procedimientos y practicas de registro del presupuesto (anual y semestral), de manera que el
presupuesto contra el cual se mide la ejecucidén es el que corresponde a la totalidad del
Proyecto.

Modificaciéon Presupuestaria

Se realiza cuando el presupuesto es insuficiente y se requiere una modificacion Intrainstitucional de
partidas presupuestarias o inscripcidn de recursos adicionales y cuando se requiere presupuesto en la
partida 75210 A Instituciones sin Fines de Lucro, recursos destinados a Transferencias.

a. Modificaciones para Sub proyectos de las Comunidades Beneficiarias (Componente
Inversidn en el desarrollo impulsado por la comunidad):

b. Modificaciones para los componentes de Fortalecimiento de la capacidad de la comunidad
y de Coordinacion, seguimiento y evaluacion:
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La aplicacidon de los procedimientos de modificaciones presupuestarias detallados a continuacion
prevén la elaboracién de solicitud de las modificaciones presupuestarias por parte de la Unidad de
Coordinacién Nacional del Proyecto. Asimismo, estos procedimientos podran ser ajustados, conforme
se modifiquen las disposiciones emitidas por el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.

a. Maodificaciones para Sub proyectos de las Comunidades Beneficiarias. Esta Modificacidn,
se efectuara por la Unidad de Coordinacién Nacional después de la Priorizacién vy
Aprobacion de los Sub proyectos comunitarios y de la aprobacién por el MDRyT. Esta
modificacion implicara transferir recursos de la partida 99100 (Provisiones para Gastos de
Capital) a la partida 75210 (Transferencias de Capital a Instituciones Privadas sin Fines de
Lucro). Al respecto, el Proyecto cuenta con el Reglamento Operativo de Transferencia de
Recursos Publico — Privadas para la ejecucién de proyectos administrado por la Unidad
Desconcentrada EMPODERAR, aprobada con Resolucién Ministerial N°14 del 9 de enero
de 2015 (Anexo 6.05.01)

Se inscribird un presupuesto adicional directamente en la partida 75210 (Transferencias
de Capital a Instituciones Privadas sin Fines de Lucro) cuando se cuente con convenios
firmados y priorizados.

El procedimiento establecido para la inscripcién de recursos adicionales en la partida
99100, inicia con el informe técnico formulado por el Especialista Financiero de la UCN
PICAR, para su posterior aprobacion y envio al MDRyT por parte del Coordinador Nacional
del PICAR. El MDRyT presentara al VIPFE la Resoluciéon Ministerial del MDRyT
acompanada de la documentacion exigida por el VIPFE, instancia que emitira un informe
técnico y legal para que el Ministerio de Planificacion del Desarrollo emita la Resolucidn
Ministerial correspondiente, para ser enviada al Ministerio de Economia y Finanzas
Publicas.

Las modificaciones presupuestarias intrainstitucionales de la partida 99100 a la 75210,
inicia con el informe técnico formulado por el Especialista Financiero de la UCN PICAR,
para su posterior aprobacién y envio al MDRyT por parte del Coordinador Nacional del
PICAR. EI MDRYT presentara al VIPFE la Resolucién Ministerial del MDRyT acompafiada
de la documentacion exigida por el VIPFE, instancia que emitira un informe técnico y legal
para que el Ministerio de Planificacion del Desarrollo emita la Resolucién Ministerial
correspondiente, para ser enviada al Ministerio de Economia y Finanzas Publicas. Ver
Anexo VI.02.02: Diagramas de Flujo F1. Formulacidn Presupuestaria.

El MEFP recibe documentacidn, revisa y aprueba modificacion presupuestaria para su
posterior registro en el SIGEP. El analista de Desembolsos de la UCN PICAR previa
verificacidn de la modificacion presupuestaria en el SIGEP, registra en el SAS.

b. Modificaciones para el fortalecimiento de la capacidad de la comunidad y de
Coordinacion, seguimiento y evaluacion del proyecto. Estas Modificaciones
presupuestarias, se efectuaran eventualmente cuando los montos previstos en el PGE en
las partidas presupuestarias correspondientes a inversiones, sean insuficientes para la
operacion del proyecto en el afio. Es responsabilidad del Especialista Financiero efectuar
analisis mensuales y prever situaciones de insuficiencia presupuestaria, alertar al
Coordinador Nacional y efectuar las gestiones de modificacién u adicion presupuestaria
segun corresponda.

Las modificaciones presupuestarias para consultorias, seran autorizadas por el VIPFE en
base a la Resoluciéon Ministerial emitida por el MDRyT. El registro en SIGEP sera
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responsabilidad del MDRyT. Las modificaciones presupuestarias del resto de las partidas,
seran registradas en el SIGEP por el MDRyT, sin requerir autorizacion del VIPFE.

El MDRyT emitira una Resolucién Ministerial que sera remitida al VIPFE, cuando se trate
de inscripcion de recursos adicionales. Cuando la modificacion presupuestaria es
intrainstitucional, la Unidad de Presupuestos del MDRyT serd la responsable del registro
en el SIGEP.

Para la inscripcion de recursos adicionales, el VIPFE, revisa y aprueba la solicitud para su
posterior registro en el SIGEP, para lo cual el MDRyT presentara al VIPFE: i) Resolucion
Ministerial del MDRyT con, ii) Fotocopias Legalizadas del Informe Legal, iii) Fotocopia del
Informe Técnico que justifique el presupuesto adicional, iv) Certificado de Recursos
emitido por el VIPFE y, v) Fotocopia de Convenio de Crédito. El VIPFE emitird un informe
técnico que serd remitido al MEFP. El MEFP recibe documentacion, revisa y aprueba la
modificacidn presupuestaria para su posterior registro en el SIGEP

El analista de desembolsos registrara en el SAS las modificaciones presupuestarias, previa
verificacién en el SIGEP

5.2.2. Ejecucion Presupuestaria

La Ejecucidn Presupuestaria se registrara mediante el SIGEP, y en el Sistema de Administracién de Sub
proyectos (SAS). Para un adecuado control de ejecucion presupuestaria en el SAS se prevén dos
momentos de registro: comprometido (firma de convenio) y ejecutado (pagado); los momentos de
registro para los Componentes del Proyecto son:

1. Componente de Inversion en el desarrollo impulsado por la comunidad

Momento de Compromiso
El momento de compromiso se registra luego de la suscripcion del CF por la Unidad de
Coordinacién Nacional y son registrados en el SAS por el Analista de Desembolsos de UCN

Momento de Pagado
Es registrado en el SAS por el Analista de Desembolsos al momento de la aprobacién y firma
del Comprobante C-31 de gastos, priorizado por el Analista Financiero;

Los registros en el SIGEP son realizados por el Analista Financiero se aplican los 3 momentos
presupuestarios: preventivo, compromiso, devengado y pagado, que son utilizados
simultaneamente para el registro de comprobantes de c-31; cumpliendo con la normativa
presupuestaria vigente.

2. Subcomponente Gastos Operativos
Los momentos de preventivo, compromiso y pagado se registrardn en el SIGEP por el Analista
financiero; en el SAS el Analista de Desembolsos registrara sélo la ejecucidn al momento del

pago. Los registros en ambos Sistemas deben realizarse de forma simultanea.

El Analista de Desembolsos identificard y apropiard los gastos a las actividades que
correspondan segun su ejecucion en el SAS, con supervision del Especialista Financiero.
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Los contratos de servicios y/o consultoria requeridos para la implementacion de las
Comunidades Beneficiarias, son registrados en el SAS por el encargado de Adquisiciones.

Una vez registrada la ejecucidn presupuestaria en el SIGEP y el SAS se debera reflejar inmediatamente
en el SIGG, de manera que permita efectuar el seguimiento correspondiente.

5.2.3. Gestion de Pagos a Facilitadores.
Procedimiento de Gestion de Pagos a Facilitadores.

El Facilitador elabora el informe de avance de contrato (I-10) Ver Anexo VI.02-03 Solicitud de pago y
entrega de Producto Facilitadores el mismo que es remitido a la UOR.

El Oficial de Proyectos evaltua el informe (I-10) y si corresponde elabora el informe de Revisidén
Técnica/Aprobacién de Cumplimiento del Producto correspondiente (I-11) en el SIGG. (Anexo VI1.02.04
Informe de Revision Técnica/Aprobacion de Cumplimiento del Producto, elaboracién de Sub proyecto)
y es remitido al Analista Fiduciario; en caso de que en informe de avance presentado por el Facilitador
no cumpla con el alcance acordado, el Oficial de Proyectos debera preparar una nota de respuesta
comunicando las razones del rechazo del informe de avance del Facilitador

El Analista Fiduciario revisa los aspectos financieros del (I-11) y genera informe de solicitud de pago (I-
12) en (SIGG). _(Anexo VI.02.05 Informe Financiero Solicitud de Pago por servicios de Consultoria)
imprime y firma (I-12) y remite al Operador Regional.

El Operador Regional recibe y revisa los documentos generados en el SIGG, I-10, I-11 y I-12 y elabora
en el sistema, la solicitud de pago (I-13) (Anexo VI.02-06 Solicitud de pago a Facilitador, para su envio a
la UCN-PICAR firmado y sellado.

El Operador Regional, derivara la solicitud de pago del Facilitador, directamente al Especialista
Financiero de la UCN., cuando corresponda a los informes 1y 3. Para el caso en que la solicitud de pago
corresponda al segundo, esta debera ser remitida al Especialista de la UCN segun corresponda.

En la UCN, el Especialista correspondiente recibe la solicitud del segundo pago (I-13), quién elabora en
el SIGG el informe técnico de aprobacién (1-14) (Anexo VI.02.07. Informe Técnico de Especialistas para
pago a Consultores). Una vez aprobado (I-13), remite al Especialista Financiero. En algunos casos y
cuando se considere necesario, con el fin de garantizar la calidad técnica de los estudios, el Especialista
correspondiente de la UCN podra revisar el tercer informe del Consultor.

El Especialista Financiero recibe la solicitud de pago (I-13) directamente del Operador Regional para el
primer y tercer informe del Facilitador. Para el segundo informe, recibe del Especialista de la UCN los
informes I-13 e I-14, verifica el monto de contrato en el SAS y recomienda el pago.

El Analista Financiero elabora el comprobante c-31 y recomienda su priorizacién del pago en el SIGEP,
previa verificacion del saldo en la partida presupuestaria. En base al comprobante c-31.

El Analista de Desembolsos registra la transaccién en el SAS.
Para el informe final que presenta el Facilitador, el Oficial de Proyectos de la UOR, verifica la

correspondencia de los datos del SIGG y del Sub proyecto, para proseguir con la aprobacion del tramite
de pago (I-11). (Anexo VI.02.08 Diagrama de Flujo F-3a Gestidn de Pagos a Facilitadores).

Procedimiento de Gestion de Pagos a Acompainantes.
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El Acompafiante, ejecutara las actividades de acuerdo a contrato y términos de referencia y elabora el
informe mensual de avance de contrato Ver Anexo VI.02.09 Informe Acompafiante (I-15) el mismo que
es remitido a la UOR, y en su caso con el visto bueno de las Comunidades Beneficiarias
correspondientes.

El Oficial de Proyectos de la UOR recibe el informe del Acompafiante (I-15), adjuntando la carta de
presentacion ,; evalta el mismo y aprueba, verifica y actualizaiverifica el registro de informacién en el
SIGG y elabora informe correspondiente de revision técnica al avance del informe del Acompaiiante..
Este informe es remitido al Analista Fiduciario, quien revisa los aspectos financieros y genera el Informe
de Solicitud de pago (I — 12)Ver Anexo VI.02-11 Informe Financiero Solicitud de Pago por servicios de
Consultoria, de acuerdo a proceso y lo remite al Operador Regional.

El Operador Regional recibe los formularios I-15, e I-12, revisa la actualizacidn de registros de ejecucion
fisica en el SIGG, elabora solicitud de pago (I-13) Ver Anexo VI.02-12 Solicitud de pago Acompafiante y
remite a la UCN para el pago correspondiente. Ver Anexo VI.02.13 Diagrama de Flujo F-3b Gestién de
Pagos a Acompaiante. Este procedimiento se realiza para el plan de acompafamiento y para los
siguientes informes mensuales.

El Operador Regional, para el segundo informe mensual y el informe final del Acompafiante, debera
enviar la solicitud de pago (I-13) al Especialista correspondiente de la UCN, para la aprobacién del pago.t

En la UCN, el Técnico (Especialista) correspondiente recibe la solicitud de pago (I-13), para el informe
segundo y el informe final, elabora en el SIGG informe técnico de aprobacién (1-14) si corresponde
(Anexo VI.02.14). Informe Técnico de Especialistas para pago a Consultores. y remite al Especialista
Financiero.

El Especialista Financiero recibe la solicitud de pago (I-13) e (I-14) cuando corresponde, verifica el monto
de contrato en el SIGG e instruye el pago.

El Analista Financiero elabora el comprobante c-31 y recomienda su priorizacién del pago en el SIGMA,
previa verificacion del saldo en la partida presupuestaria. En base al comprobante c-31.

El Analista de Desembolsos registra la transaccidn en el SAS.
5.3. Gestion de Desembolsos a las Comunidades Beneficiarias

Los procedimientos de Gestidn de desembolsos corresponden a las actividades de emisidn de
documentos necesarios para la solicitud de desembolso, su revision y aprobacién, el registro contable
y las actividades relacionadas a las transferencias finales a los beneficiarios; operaciones necesarias
para asegurar el adecuado control del destino de los recursos del Proyecto.

Corresponden los procedimientos de Gestion de Desembolsos a Comunidades Beneficiarias
relacionados con el Subcomponente de Implementacién de Sub proyectos.

5.3.1. Gestidon de Desembolsos a las Comunidades Beneficiarias primer desembolso
1. Desembolsos a las Comunidades Beneficiarias.

A fin de agilizar los desembolsos a las Comunidades Beneficiarias y de esta manera coadyuvar

a la ejecucion adecuada de los Sub proyectos, se determinan los siguientes procedimientos de
solicitudes de desembolso, rapidas y accesibles a la capacidad técnica de las Comunidades
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Beneficiarias. (Anexo VI.02.15 Diagrama de flujo F-4 Gestidn de Desembolsos a Comunidades
Beneficiarias Primer Desembolso).

Comité de Administracion:

La solicitud de desembolso de las Comunidades Beneficiarias se basara en un Cronograma de
Desembolsos que permita la ejecucion adecuada de actividades, estos desembolsos seran
realizados en una o mas transferencias de acuerdo a las etapas establecidas en el Sub proyecto.

El Comité de Administracion de la Comunidad Beneficiaria debera presentar a la UOR:

1.- Evidencia que la contraparte en especie comprometida para la Etapa, ha sido provista
(material acopiado o trabajos ejecutados) y puede verificarse a través de un informe de
recomendacion por parte del Oficial de Proyectos, con el visto bueno del Operador
Regional. Cuando la contraparte sea financiera, deberd presentar una copia de la papeleta
de depdsito o extracto bancario correspondiente a la totalidad de la contraparte financiera
comprometida para la respectiva etapa, se podrd dar curso al desembolso respectivo.

2.- La solicitud de desembolso de recursos (I-1) firmada por los representantes legales de la
Comunidad Beneficiaria. Ver Anexo VI.02.16 Nota modelo de solicitud de desembolso CB.

3.- Una copia del Registro de Beneficiario del SIGMA o SIGEP.
Unidad Operativa Regional:

Una vez recibida la solicitud de desembolso del Comité de Administracién de la Comunidad
Beneficiaria (I-1), la papeleta de depdsito de contraparte (si corresponde) y el Registro de
Beneficiario del SIGMA o SIGEP, el Oficial de Proyectos revisara y evaluara el Cronograma de
Desembolsos y el formulario de monitoreo registrados en el SIGG emitiendo un reporte de la
Matriz de programacion fisica y financiera del Sub proyecto comunitario, derivando estos
documentos al Analista Fiduciario.

El Analista Fiduciario recibe la solicitud de transferencia (I-1), papeleta de depdsito bancario
de la contraparte (si corresponde), Registro de Beneficiario del SIGMA o SIGEP y el Reporte de
la Matriz de programacion fisica y financiera debidamente firmado por el Oficial de Proyectos,
registra los aportes de contraparte y registra la solicitud de transferencias en el SIGG emitiendo
el reporte financiero por etapas que certifique su pertinencia y deriva estos documentos al
Operador Regional.

Por ultimo, el Operador Regional procederd con la revision de los registros de contraparte (si
corresponde), la programacién de desembolsos acordados y registros en el SIGG e imprimira y
firmara la solicitud de desembolso de recursos de acuerdo a formato establecido y en el SIGG
(1-2) y remitira a la UCN. Conjuntamente con el registro de Beneficiario del SIGMA o SIGEP, Ver
Anexo VI.02-17. Nota modelo de solicitud de desembolso de la UOR.

Una vez actualizado el desembolso en el SIGG por el Analista de Desembolsos de la UCN, el
Oficial de proyectos de la UOR debera verificar que las fechas previstas para la implementacion
de la Etapa correspondiente, segtin el Cronograma de Desembolsos, sean las adecuadas o en
SU Caso requieran ajustarse.

Unidad de Coordinacion Nacional:
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Una vez recibida la solicitud de desembolso (I-2) y el Registro de Beneficiario del SIGEP, el
Especialista correspondiente’ verifica el proceso de la solicitud en el sistema y su relacién con
la programacion del Sub proyecto y aprueba la solicitud mediante informe técnico (I-3). Ver
Anexo VI.02-18 Formato de aprobacién de desembolsos, el cual se adjuntara a la carta de
solicitud de desembolso de la UOR (I-2), para su posterior remision al Especialista Financiero.

En caso de que la solicitud de desembolso (I-2) sea mayor al 50 % del monto comprometido
PICAR, debera venir acompanada de un informe elaborado por el Oficial de Proyectos
correspondiente con la aprobacidn del Operador de la UOR justificando técnicamente las
razones y confirmando que el procedimiento de adquisiciones ha sido iniciado (proformas), el
Especialista correspondiente y de adquisiciones de la UCN revisa la solicitud verificando la
coherencia y oportunidad para la aprobacion por el Coordinador Nacional.

El Especialista Financiero recibe la nota de solicitud de transferencia UOR (I-2), el informe
técnico firmado por Especialista correspondiente (I-3) y registro de beneficiario en el SIGEP,
verifica registro de contraparte en el SIGEP (si corresponde) e instruye el desembolso via SIGEP
al Analista Financiero.

El Analista Financiero elabora el comprobante c-31, el mismo que es aprobado por el
Especialista Financiero y firmado por el Coordinador Nacional.

En base a este comprobante, el Analista de Desembolsos registra la transferencia y contraparte
en el SAS, respaldando la transaccion con la Nota de solicitud de la Comunidad Beneficiaria (I-
2) e Informe Técnico (I-3). Posteriormente actualiza el desembolso en el SIGG.

En base al registro en el SIGG, el Operador Regional informa la transferencia a la CB (I-4),
recordandoles tiempos y montos de actividades programadas, la misma que serd también
entregada al Acompafiante. Ver Anexo VI.02-19. Nota Modelo de comunicaciéon a CB de
montos programados.

5.3.2. Ejecucion de actividades y presentacion de descargos.

El Comité de Administracion una vez recibida la Nota de aviso de desembolso a la CB (I-4), remitida por
la UOR, dara inicio a la ejecucion de las actividades de la Etapa, dando cumplimiento a los procesos y
procedimientos del Proyecto.

Una vez concluidas estas actividades elaborard el Informe de Rendicidon de Cuentas de las actividades
ejecutadas con el apoyo del Acompafiante, el mismo que sera presentado al Comité de Control Social y
a la Asamblea con la participacion de los beneficiarios. Una vez aprobado el informe por la Asamblea
(Ver Anexo VI1.02.20) Acta de aprobacién en asamblea de la rendicién de cuentas), serd remitido a la
UOR mediante Nota de presentacion de descargo (I-5) (Ver Anexo VI.02.21 Nota de presentacion de
descargos de la CB), adjuntando el acta de aprobacién de la asamblea (I-6) y los documentos de
descargo (facturas, recibos y formularios de retenciones de impuestos).

Acompafiantes

" De acuerdo al tipo de Sub proyecto podra ser atendido por el Especialista de Infraestructura Rural o
el de Desarrollo Rural.
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En la fase de ejecucién de las actividades, el acompafante apoyard a las CB’s en los procesos de
adquisiciones y contrataciones, asi como, en la elaboracion del Informe de Rendicién de Cuentas.

En caso de existir observaciones al Informe de rendiciéon de cuentas, apoyara en las correcciones
necesarias. Si las observaciones emergentes son consideradas graves, informara paralelamente a la
UOR.

En la Unidad Operativa, el Oficial de Proyectos, en coordinacion con el Oficial de infraestructura, cuando
corresponda, realizara la verificacion fisica de la Etapa descargado y aprobado en asamblea de
beneficiarios de la comunidad.

El Analista Fiduciario verificara el procedimiento de adquisicion o contratacién de un descargo
seleccionado en la muestra y registrard descargos de actividades en el SIGG.

El Operador Regional recibira el documento de descargo I-5 e I-6. En caso de no ser aprobado definira
criterios para tomar acciones correctivas con la CB y/o UCN.

Una vez que el comité de administracion ha recibido el aviso de desembolso de recursos de la UOR,
inicia la ejecucion de actividades de la etapa respectiva. Una vez ejecutada la etapa, elabora el informe
de rendicion de cuentas, con apoyo del acompanante del Sub proyecto comunitario.

El comité de administracion, previo a la aprobacion del informe de rendicidn de cuentas (I-5) en
asamblea de beneficiarios, solicita a la UOR, la verificacidn fisica y financiera del descargo de la etapa.

La verificacion fisica sera realizada por dos técnicos de la UOR, el analista fiduciario en todos los casos
y otro técnico pertinente a la verificacion a realizar, de las obras de infraestructura, adquisicién de
bienes o la asistencia técnica y capacitacion realizada en la etapa. El Oficial de Proyectos, en caso de no
existir observaciones, debera llenar en el SIGG el formulario de verificacidn fisica 1-8a refrendando la
declaracidn jurada de verificacion fisica efectuada en su oportunidad con su firma (Anexo VI.02.24)

El analista Fiduciario recibe el descargo de la Comunidad Beneficiaria con los formularios 1I-5, 1-6 y el
informe de verificacidn fisica 1-8a debidamente firmado por el Oficial de Proyectos. Registra en el SIGG
documentos de descargo como el niumero de las facturas, recibos con el nombre del o de los
proveedores, la fecha y los montos por fuente de financiamiento, imprime y firma informe de
verificacidn financiera en el SIGG 1-8b (Anexo VI.02.25).

La revisioén financiera, sera realizada por el analista fiduciario de la UOR, quién definira la muestra de
los procesos de adquisiciones y contrataciones llevados por la Comunidad Beneficiaria. En caso de
encontrar observaciones a la muestra elegida, debera realizar la revision de todos los procesos de la
etapa.

Los criterios para definir la muestra son los siguientes:

La Licitacion Publica Nacional si hubiere

Aquel proceso que hubiese presentado problemas en su ejecucién

Aquel que por su cuantia fue el mas complejo de la etapa

En caso de no aplicarse ninguno de los anteriores criterios, al menos un proceso por cada
descargo de cada Sub proyecto comunitario.

o En caso de que como resultado de la revision de la muestra, surjan observaciones, se
procedera a la revision de la totalidad de los procesos de adquisiciones y contrataciones.

O O O O
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La revisidn del descargo financiero (facturas, recibos e impuestos) se efectuara de la totalidad de las
actividades y no asi por muestreo.

Ver registro de la ejecucidon de actividades, Anexo VI.02.22 Diagrama de Flujo F-5 Ejecucion de
Actividades y Presentacion de Descargos de la CB.

En caso de existir observaciones, los técnicos de la UOR, deberdn emitir un informe de alerta al
Operador Regional.

El Operador Regional, si recibe un informe de alerta del Oficial de Proyectos, debera emitir criterios
para definir la gravedad de la alerta y tomar las acciones respectivas ya sea con la CB o con la UCN
PICAR.

El Operador Regional revisa los registros de la ejecucion fisica (I-8a) y financiera (I-8b) de actividades en
el SIGG, verifica y archiva toda la documentacién recibida, luego genera y firma el Formulario de
Seguimiento Fisico y Financiero (I-8), (Ver Anexo VI.02.26 Formulario de seguimiento fisico - financiero)

Una vez generado el formulario de ejecucion fisica y financiera (I — 8) concluye el proceso de registro
de descargos.

El Operador Regional revisara los reportes de alertas en el SIGG semanalmente, para definir los
requerimientos de generar compromisos con las CB's para la presentacién de sus descargos, de acuerdo
a los procedimientos establecidos en el punto 2.3.3 del presente manual.

Ante el incumplimiento de la CB a los acuerdos generados para la presentacion del descargo, el
Operador Regional realiza un informe de alerta y recomendacion de proceso administrativo. Remite al
Especialista correspondiente de la UCN PICAR.

Elinstrumento de seguimiento fisico se encuentra en el Anexo VI.02.24 Formulario I-8a y el instrumento
de seguimiento financiero se encuentra en el Anexo VI.02.25 Formulario 1-8b.

El Especialista correspondiente de la UCN PICAR, elabora un informe de recomendacién para suspender
el financiamiento e inicio de proceso coactivo, que debera ser derivado al Especialista Financiero para
gestionar las acciones coactivas y la reduccién del monto comprometido por el PICAR, para su posterior
modificacidn de registro de convenio en el SAS y SIGG por parte del analista de desembolsos.

5.3.3. Gestion de Desembolsos a las Comunidades Beneficiarias segundos o
siguientes desembolsos.

A fin de agilizar los desembolsos a las Comunidades Beneficiarias y coadyuvar a la ejecucion normal
de los Sub proyectos y por tanto al fortalecimiento de los beneficiarios, se determinan los
procedimientos de solicitudes de desembolsos, rapidos y accesibles, considerando la capacidad
técnica de las Comunidades Beneficiaria. Ver Anexo VI.02.27 Diagramas de Flujo F-7 Gestién de
Desembolsos a Comunidades Beneficiarias, Segundos o Siguientes Desembolsos.

Comité de Administracion:
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La solicitud de segundos o siguientes desembolsos de las Comunidades Beneficiarias continua al
cumplimiento de actividades del Sub proyecto, o en su caso a la reprogramacién de las Etapas.

1.- El Comité de Administracion debera presentar una copia de la papeleta de depdsito bancario
correspondiente a la totalidad de la contraparte de la Fase solicitada (si corresponde).

2.- La solicitud de desembolso (I — 1), en conformidad a la reprogramacion de la Etapa del Sub
proyecto, esta solicitud que deberd estara firmada por los representantes legales de la Comunidad
Beneficiaria. Ver Anexo VI.02.28 Nota modelo de solicitud de Desembolso CB.

Unidad Operativa Regional:

Una vez recibida la solicitud de desembolso del comité de administracion de la Comunidad
Beneficiaria (I-1), el Oficial de Proyectos revisara y evaluard la pertinencia y temporalidad de la
programacion de la etapa registrado en el SIGG en coordinacion con los demas oficiales. En caso que
la solicitud sea mayor al 50% del total programado, elaborara un informe técnico que justifique el
monto solicitado, antes de remitir al Analista Fiduciario.

El Analista Fiduciario recibe la solicitud de desembolso (I-1), papeleta de depdsito bancario de la
contraparte (si corresponde), registra los aportes de contraparte (si corresponde) y solicitud de
desembolso en el SIGG verificando las actividades ejecutadas presupuestariamente y si alguna
actividad no se realizd en la etapa anterior en base a informe técnico del Oficial de Proyectos se
reprogramara en la etapa precedente en el SIGG. Deriva estos documentos al Operador Regional.

El Operador Regional procedera con la revisidn de los registros de contraparte (si corresponden), la
programacién de la Etapa y registros en el SIGG. En base a esta revisidon elaborara la solicitud de
desembolso de recursos de acuerdo a formato establecido y en el SIGG (I-2) y remitira a la UCN con
su firma._ Anexo V1.02.29. Nota modelo de solicitud de desembolso de la UOR.

Unidad de Coordinacion Nacional:

Una vez recibida la solicitud de desembolso (I-2), el Especialista correspondiente verifica el proceso
de la solicitud en el sistema y su relacidn con la programacién del Sub proyecto y aprueba la solicitud
mediante informe técnico (I-3). Anexo VI.02.30 Formato de aprobacién de Desembolsos.

La solicitud de desembolso de la UOR (I-2) y el Informe Técnico (I — 3), seran derivados al Especialista
Financiero.

El Especialista Financiero previa verificacion del saldo en la partida presupuestaria, instruye el
desembolso via SIGEP al Analista Financiero:

El Analista Financiero, elabora el comprobante C-31. El Especialista Financiero aprueba el
comprobante y deriva al Coordinador Nacional para su firma. Una vez firmado el comprobante c-31,
el Especialista Financiero prioriza el pago.

En base a este comprobante, el Analista de Desembolsos registra la desembolso y contraparte en el

SAS, respaldando la transaccién con la Nota de solicitud de la CB (I-2) e Informe Técnico (I-3).
Posteriormente actualiza el desembolso en el SIGG.

84


file:///G:/Documents%20and%20Settings/Jhonny/Desktop/Configuración%20local/Archivos%20temporales%20de%20Internet/Content.IE5/German%20y%20marco/MOP2088CC/anexos/Capitulo%20VII%20Sistema%20Administrativo%20Financiero/Anexo%20VII.%202-1%20Nota%20de%20solicitud%20de%20Trasnferencia%20OPP.doc
file:///G:/../../../../../Documents%20and%20Settings/German-PAR/AppData/Local/Microsoft/Windows/Temporary%20Internet%20Files/Low/Content.IE5/German%20y%20marco/MOP2088CC/anexos/Capitulo%20VII%20Sistema%20Administrativo%20Financiero/Anexo%20VII.%202-2%20Nota%20de%20solicitud%20de%20Trasnferencia%20UOR.doc
file:///G:/../../../../../Documents%20and%20Settings/German-PAR/AppData/Local/Microsoft/Windows/Temporary%20Internet%20Files/Low/Content.IE5/German%20y%20marco/MOP2088CC/anexos/Capitulo%20VII%20Sistema%20Administrativo%20Financiero/Anexo%20VII.%202-3%20Formulario%20de%20aprobación%20de%20transferencia.doc

Este proceso de desembolso es informado al Operador Regional mediante el registro en el SIGG,
quien a su vez, elaborara la Nota de aviso de desembolso a la Comunidad Beneficiaria (I-4),
recordandoles tiempos y montos de actividades programadas, la misma que también serd entregada
al Acompafiante contratado para ese Sub proyecto comunitario Ver Anexo VI.02.19 Nota Modelo de
comunicacion a CB de montos programados.

El Operador Regional, regularmente revisara los reportes de alerta de descargos del SIGG, para
aquellos Sub proyectos reportados debera: elaborar un informe de alerta de demoras de descargos
de las Etapas, dirigido al Comité de Administracion de la CB con copia al Especialista correspondiente
de la UCN.

Los Reportes del SIGG a ser revisados para alertar sobre las deficiencias y retrasos en los descargos
son los siguientes:

1.- Reportes de Ejecucion-Descargo
2.- Reportes de Alertas de Etapas.

El reporte de alertas de descargos permitird generar las siguientes acciones:

1. De 15 a 30 dias calendario (Amarillo) posteriores al tiempo establecido en la fecha de
conclusién de la programacion de la Etapa respectivo del Sub proyecto, se remitira
una comunicacion escrita al Comité de Administracién para su conocimiento vy
consideraciones respectivas.

2. Entre los 31 y 45 dias de retraso (Naranja) en la presentacién de descargos se
efectuara una visita de campo y se verifica el estado de la ejecucién de las actividades
programadas para posteriormente citar a ambos comités (Administracién y Control
Social Comunitario) y concertar las acciones a seguir en la presentacién de descargos
o conclusion del financiamiento.

3. Mas de 45 dias (Rojo) el Operador Regional elaborara un informe que serd remitido
al Especialista correspondiente de la UCN, quien evaluard este informe y emitira
recomendaciones relativas a la continuidad del Sub proyecto.

Las recomendaciones responderan al estado en que encuentren las actividades de la CB:

1.- Si las actividades se han ejecutado, exigir la presentacion del descargo; en su caso apoyar en la
preparacién del mismo.

2.- Si existe un desfase en la ejecucion de las actividades, concertar con la CB la reprogramacion de
Etapas y compromisos.

3.- En caso que el Especialista correspondiente recomiende suspender el financiamiento a la CB,
derivara al Especialista Financiero para que éste reclame el reembolso inmediato de los saldos de la
cuenta bancaria de la CB a la cuenta bancaria del PICAR y paralelamente, gestione acciones coactivas
correspondientes y se procedera posteriormente con la modificacion del registro de convenio en el SAS
por parte del Analista de Desembolsos.

5.4. Aportes de Contrapartes
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Desde la fase de elaboracion del Cronograma de Desembolsos del Sub proyecto el Facilitador en
consenso con la CB definiran los aportes financieros (si corresponden) y no financieros bajo los
procedimientos establecidos en la Guia para la Formulacion del Sub proyecto, Cronograma de
Desembolsos.

Los aportes definidos deben estar reflejados obligatoriamente en el Cronograma de Desembolsos del
Sub proyecto comunitario y ser registrado en el SIGG por el Oficial de Proyectos. De la misma forma
deben contemplarse en el convenio de financiamiento que es registrado en el SAS discriminando las
fuentes de financiamiento.

Los aportes de contraparte financieros o no financieros adicionales a los comprometidos en el convenio
de financiamiento deben ser registrados en el SAS y SIGG.

Aportes de contraparte financieros

Los aportes de contraparte financiera proporcionados por las Comunidades Beneficiarias para la
realizacién del Sub proyecto (si corresponden) deben ser depositados en la cuenta bancaria que la CB
aperturo para este fin con anterioridad a la solicitud de desembolso al PICAR, y debe cubrir el importe
total requerido.

Aportes de Contrapartes No Financieros

La valoracion de contraparte en especie al momento de la programacion se realizara utilizando las
publicaciones mensuales de precios unitarios de la Camara de la Construccidn u otro sistema estatal
vigente para los articulos publicados; caso contrario se tomaran como base referencias de precios de
mercado del lugar.

La valoraciéon de la contraparte no financiera se realizard una vez ejecutada la Etapa y previo al
descargo, serd verificada oficialmente en la rendicién de cuentas por el Oficial de Proyectos quien
emitira informe escrito de monetizacion, el mismo que sera derivado al Analista Fiduciario para su
registro en el SIGG.

5.5. Reposiciéon de Fondos

5.5.1. Cuenta Designada

El objetivo principal de la Cuenta Designada, es el de mantener una liquidez constante y agilizar las
solicitudes de pagos y desembolsos .

Una Cuenta Designada en ddlares americanos se establece en una cuenta Unica de tesoreria (CUT-ME)
en el Banco Central de Bolivia (BCB) la misma que esta representada por una libreta en ddlares del
SIGEP, a nombre del Proyecto y serd administrada por la Unidad de Coordinacién Nacional (UCN —
PICAR)

Los desembolsos a la Cuenta Designada, se realizardn desde que el Proyecto cuente con la fecha
efectiva de entrada en vigor y se realizara hasta el fin del periodo de gracia para efectuar desembolsos

del Proyecto, salvo una prorroga autorizada por el Banco Mundial.

Las solicitudes de desembolso, deben ser enviadas al Banco Mundial conjuntamente las conciliaciones
de las cuentas designadas avaladas por la libreta bancaria emitida por el SIGEP de la Cuenta Unica del
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Tesoro (CUT), teniendo cuidado que el monto de la solicitud sea el mismo que se indica en el Form.
2380 —Solicitud para retiro de fondos.

El Proyecto contara con las siguientes formas de desembolsar a lo largo de su ejecucion: Reembolso,
Anticipo y Pago Directo.

1. Reembolso

A través del formulario 2380 se podr4 solicitar la reposicién a la Cuenta Unica del Tesoro en el
Banco Central de Bolivia, de los gastos admisibles para el financiamiento que el prestatario
haya prefinanciado con recursos propios, de acuerdo a los valores establecidos en la Carta de
Desembolsos..

2. Anticipo

Podra solicitarse anticipos de los fondos del préstamo, para financiar gastos admisibles a
medida que se incurre en ellos y cuya documentacion de respaldo haya de proporcionarse en
una fecha posterior, de acuerdo a los valores establecidos en la Carta de Desembolsos. Pago
Directo

A través del formulario 2380 se solicita el pago directo a terceros (proveedores, contratistas,
consultores) pagos correspondientes a gastos admisibles, a fin de no afectar la liquidez para la
ejecucion del Proyecto, por lo que, este tipo de solicitud se da a eleccién de la unidad ejecutora
cuando el pago sobrepase el importe minimo establecido en la Carta de Desembolsos del
Proyecto,

La documentacidn de respaldo es la siguiente:

a. Reembolso de los fondos propios de El Prestatario

(i) Formulario 2380 en duplicado,

(ii) Resumen de declaracion de gastos, que incluya la categoria de
financiamiento, el porcentaje de financiamiento y el importe total solicitado.

(iii) Certificado de gastos (SOE's) para aquellos pagos que sobrepasen los limites

establecidos en la carta de desembolsos del Proyecto, adjuntando los
justificativos que reflejan la prueba de pago o documentos de descargo del
pago (por ejemplo facturas y/o recibos).

(iv) Certificado de gastos (SOE's) para aquellos pagos que no sobrepasen los
limites establecidos en la carta de desembolso, no es necesario incluir los
justificativos del pago.

(v) Detalle de gastos realizados durante el periodo de reporte, para contratos
sujetos a revision previa del Banco Mundial.

b. Anticipo a Cuenta Designada y documentacion de la misma

(i) Formulario 2380 en duplicado

(ii) Resumen de declaracién de gastos, que incluya la categoria de
financiamiento, el porcentaje de financiamiento y el importe total solicitado.

(iii) Certificado de gastos (SOE's) para aquellos pagos que sobrepasen los limites

establecidos en la carta de desembolsos del Proyecto, adjuntando
justificativos que reflejan la prueba de pago o documentos de descargo del
pago (por ejemplo facturas y/o recibos).
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(iv) Certificado de gastos (SOE’s) para aquellos pagos que no sobrepasen los
limites establecidos en la carta de desembolso, no es necesario incluir los
justificativos del pago.

(v) Detalle de gastos realizados durante el periodo de reporte, para contratos
sujetos a revision previa del Banco Mundial.

(vi) Extracto de la cuenta designada.

(vii) Formulario de conciliacién de la cuenta designada.

c. Anticipo inicial a la Cuenta Designada

(i) Formulario 2380 en duplicado.
Conciliacion de la Cuenta Designada

d. Pago Directo
(i) Formulario 2380 en duplicado
(ii) Copias de facturas, recibos y otros comprobantes de pago

La solicitud de cualquier pago o reembolso se basara en el Convenio de Crédito, donde se establecen
los montos por categoria que requieren de No Objecion y los procedimientos especificados en la Carta
de Desembolso.

Las solicitudes de desembolso de fondos a la Cuenta Designada a cargo de la Coordinacidon del Proyecto,
requiere de las firmas del Coordinador Nacional y del Especialista Financiero, las mismas que fueron
autorizadas ante la Agencia Internacional de Fomento AIF por el Ministerio de Planificacion del
Desarrollo, segun lo establecido en la Carta de Desembolso.

El formato para efectuar conciliaciones de la Cuenta Designada y las instrucciones para su llenado, se
describen en el Manual de Desembolsos del Banco Mundial.

La tasa de cambio a utilizarse, serd la del dia en que se debita la Cuenta Designada por traspaso de
recursos a la libreta en moneda nacional (CUT — MN).

2.5.2. Proceso de Solicitud de Desembolso al Banco Mundial

El procedimiento para realizar la Solicitud de Desembolso tiene como base de los reportes de ejecucién
del SAS, previamente conciliados con el SIGEP, (comprobantes de ejecucion de presupuesto y reportes
de libretas en moneda extranjera y moneda nacional CUT — ME y CUT — MN).

El Analista de Desembolsos, con la informacion del SAS, prepara los Estados de Gasto (SOE’s), para lo
cual deberd mantener actualizado el registro de Contabilidad del Sistema SAS, considerando como base
de su registro el “efectivo”.

Posteriormente, via internet ingresa a la pagina de Client Connection, y prepara el Formulario N°2380
de Solicitud de Desembolso, para lo cual adjuntara electronicamente como respaldo, el certificado de
gastos del SAS y la documentacion descrita en el presente manual, de acuerdo al tipo de Solicitud de
Desembolso que se requiera.
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Una vez elaborado el formulario 2380 y adjuntando los respaldos correspondientes, el Analista de
Desembolsos graba la informacidon en Borrador en el Client Connection y la remite al Especialista
Financiero para su revision.

El Especialista Financiero revisa el formulario y sus anexos, validando la informacion en el Client
Connection y procede a firmarlo electrénicamente cuando le corresponda, de acuerdo a los
requerimientos de firmas autorizadas establecidos inicialmente con el Banco Mundial.

El Coordinador del PICAR recibe el formulario y procede a firmarlo electréonicamente. Al mismo tiempo,
el formulario y su documentacién adjunta es remitido automaticamente via Client Connection al Banco
Mundial, para su revision, registro y desembolso a la Cuenta Designada del Proyecto.

En cuanto el financiador efectivice el desembolso en la Cuenta Designada, el Analista de Desembolsos
verifica su ingreso y procede a preparar la nota de solicitud de traspaso de recursos (de la CUT — ME a
la CUT — MN). Asi también, procede a registrar el ingreso en el Sistema SAS y finalmente prepara el
comprobante C21 en forma manual para su remisién y posterior registro de regularizacién en el SIGEP,
por la Direcciéon General de Contabilidad Fiscal del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas (MEFP).

El Especialista Financiero revisa la nota de solicitud de traspaso y el C21 elaborado, los firma y remite a
la Direccion General de Contabilidad Fiscal del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas (MEFP). Ver
Anexo VI.02.32. Diagrama de Flujo F10. Reposicion de Fondos.

5.6. Procedimientos Administrativos

Para mantener un orden adecuado en el Manual de Operaciones, se denominaran procedimientos
administrativos a los necesarios para gestionar y operar los recursos de los componentes Desarrollo de la
capacidad de la comunidad y el de Coordinacion, seguimiento y evaluacioén, no contemplados en los
procedimientos financieros del capitulo V1.02 del presente Manual; dichos procedimientos son:

Unidad Operativa Regional
a) Fondo Rotatorio
b) Compras Menores
¢) Pago de Servicios

Unidad de Coordinacion Nacional PICAR
a) Pago de Servicios
b) Caja Chica
¢) Compras Menores
d) Adquisiciones
e) Sueldos y Salarios

El Proceso Administrativo se divide en 3 Fases:

5.6.1. Fase 1: Operacion

Corresponde a la operacion de los procedimientos administrativos, a nivel central y regional; dicha
operacion significara la generacion de documentacion de respaldo de gasto: facturas, rendiciones de caja
chica, certificados de recepcidn, planilla de sueldos, informes, etc. Esta documentacion sera archivada
por el Analista Fiduciario a nivel Regional y por el Analista Financiero a nivel Central.

Periddicamente, el Analista Fiduciario y el Analista Financiero emitirdn reportes de gastos, para el
control correspondiente.
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Los fondos necesarios para la operacién de los procedimientos administrativos seran utilizados de la
libreta del convenio mediante transferencias directas a los proveedores o consultores, o mediante
traspasos a cuentas fiscales de las Unidades Regionales Operativas, segln corresponda.

5.6.2. Fase 2: Rendicion

Los reportes de gastos seran sustento para la emision de justificaciones de desembolsos ante el Banco
Mundial, de acuerdo al procedimiento Ver Anexo VI.02.32 Diagrama de Flujo F10. Reposicién de Fondos.

5.6.3. Fase 3: Control

La documentacion de gastos de respaldo archivada en la Unidad Operativa Regional (UOR) y en la
Unidad de Coordinacién Nacional (UCN — PICAR) sera revisada por la Auditoria Externa una vez al
afio; es responsabilidad del Coordinador Nacional y el Operador Regional precautelar la adecuada
documentacion de todos los gastos administrativos y el cumplimiento de los procedimientos de
adquisiciones aprobados en el Manual Operativo por el Banco Mundial. A continuacion se muestra el
esquema general del proceso administrativo.
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Figura 9: Esquema General del Proceso Administrativo
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5.7. Procedimientos de Control y Monitoreo Financiero

Comprenden los procedimientos de control necesarios para efectuar un seguimiento adecuado a las
operaciones financieras y econémicas del Proyecto; y que buscan asegurar la determinacion de medidas
correctivas y preventivas necesarias para una operacion eficaz y eficiente del Proyecto.

5.7.1. Control y Monitoreo del Presupuesto

El Control y Monitoreo del Presupuesto se efectuara, con una frecuencia mensual, mediante reportes

conciliados emitidos por el SIGEP y el Sistema de Administracion de Sub proyectos (SAS). Los momentos
de control, los responsables e instrumentos de control se detallan a continuacion:

1. El Analista Financiero, emite reporte SIGEP de ejecucidon presupuestaria, el Analista de
Desembolsos emite reportes SAS de ejecucidn presupuestaria, i) por partidas de gasto vy ii)
componentes del Proyecto.

2. El Especialista Financiero revisa los reportes SIGEP y SAS, verifica consistencia y da su visto
bueno, mensualmente previo al envio al Coordinador Nacional. En caso de encontrar
inconsistencias en algln reporte, revisa registros e instruye correcciones.

3. El Coordinador Nacional, revisa reportes de ejecucidon presupuestaria y envia a instancias
correspondientes.
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5.7.2. Procedimiento de Emision de Estados Financieros

Se presentaran Informes de Seguimiento Financiero (IFR’s), a ser emitidos semestralmente por el
Sistema de Administracion de Sub proyectos (SAS).

Los IFRs presentaran por componente y subcomponente: las cifras previstas, cifras efectivas y la
variacion correspondiente de forma semestral y acumulada en la gestién.

Tanto las cifras previstas como las efectivas contemplaran el aporte de contraparte financiero y/o en
especie segun corresponda.

Las cifras previstas corresponderan a la programacion anual y semestral efectuada a principio de afio;
las variaciones en defecto registradas a fin de afio, seran programadas en el siguiente afio..

El Especialista Financiero evaluara la ejecucion fisica y financiera semestralmente como parte de los
IFR’s.

Los IFRs enviados en forma semestral al Banco Mundial son los siguientes:

1.- 1.- Informe de analisis sobre el progreso con comentarios a las variaciones del progreso del
proyecto

2.- Estado de Inversiones Acumuladas por componente y subcomponente, programado y
ejecutado del periodo

3.- Estado de Inversiones Acumuladas por componente y subcomponente, programado y
ejecutado acumulado del Proyecto

4.- Informe de Fuentes y Usos por Categoria de Inversién

5.- Estado de Flujo de Efectivo

6.- Detalle de Convenios de los Subproyectos y reporte de Ejecucion — Descargos del SIGG

9.- Reportes de Alerta del SIGG

10.- Notas Aclaratorias (si corresponde)

Para el informe de Fuentes y Usos se presentaran de acuerdo al formato del Anexo V1.02.33; que expone:
1. Lasentradas en efectivo de Fuente AlF y Contraparte financiera y no financiera.
2. Los usos de fondos por componente y subcomponente del Proyecto.

3. Lossaldos en efectivo de la libreta del convenio, la Cuenta Designada.

Para la emisidn del Estado de Fuentes y Usos debera considerarse como politica el registro de ejecucién
de contraparte igual a la contraparte efectivamente depositada o entregada en caso de aporte en especie.

Para la emisién del Estado de Inversiones Acumuladas deberd considerarse como politica de registro
para contrapartes el presupuesto versus lo ejecutado (depositado o entregado).

El Analista de Desembolsos sera responsable de emitir los Informes de Seguimiento Financiero (IFRs);.
Ver Anexo VI.02.32 Diagrama de Flujo F10 : Reposicién de Fondos.

De forma anual se presentaran y cuando sea requerido, por auditores y otros, los siguientes estados
Financieros:

Estado de Inversiones Acumuladas.

Estado de Fuentes y Usos.

Estado de Solicitudes de Desembolso SOES
Estado de la Cuenta Designada

PR
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5. Informacion financiera suplementaria (estado de los Sub proyectos comunitarios)
6. Notas a los estados financieros
7.

Asimismo, se presentara a requerimiento el Estado de Ejecucién Presupuestaria SIGEP

El Analista Financiero sera responsable de emitir los Estados Financieros del Proyecto de forma anual
en coordinacion el Analista de Desembolsos, , estos estados seran revisados y aprobados por el
Especialista Financiero y el Coordinador Nacional.

6. Administracion Financiera en las Comunidades Beneficiarias
6.1. Procedimientos Especificos

6.1.1. Personal Minimo Necesario

El equipo para el manejo financiero en las Comunidades Beneficiarias debe ser conformado a partir de
los responsables designados en la conformacidn del Comité de Administracion de la CB. El personal
minimo requerido comprende dos responsables de autorizacidén de pagos, con firmas habilitadas en el
Banco Comercial donde se manejen las cuentas del Sub proyecto y el responsable de cuentas bancarias
(tenedor de chequera), independiente de los dos primeros.

Representantes Legales aplican para desempefiar las funciones de autorizacion de pagos.

6.1.2. Apertura de Cuentas Bancarias

Para asegurar un manejo del efectivo entregado, las Comunidades Beneficiarias, efectuaran la apertura
de una cuenta corriente, donde se depositara la contraparte financiera (si corresponde), de acuerdo al
reporte de Control de Contrapartes definido en el Convenio, y las transferencias autorizadas del
Proyecto.

La cuenta corriente se abrira habilitando la “Clave o PIN” de acceso al Proyecto PICAR, y en su caso la
CB autorizara expresamente que el Proyecto pueda consultar los movimientos y saldos.

La Comunidad Beneficiaria mantendrd la cuenta corriente sélo para los fines relacionados al Sub
proyecto; no efectuaran depdsitos ni retiros de la cuenta por otros conceptos no definidos en el
Convenio de Financiamiento.

Para el retiro de fondos de la Cuenta de la Comunidad Beneficiaria se requerird de dos firmas
autorizadas, para el efecto, la Comunidad Beneficiaria nombrard al interior del Comité de
Administracidn a dos representantes con estas atribuciones.

6.1.3. Uso de Fondos en Avance

Para las compras de herramientas e insumos, que sdélo puedan adquirirse de pequeiios
establecimientos, la Comunidad Beneficiaria podrd manejar fondos en avance a nombre del
responsable de cuentas. El responsable de cuentas de la CB serd responsable de efectuar las
adquisiciones velando por el costo y calidad de los materiales; y efectuar la rendicién de gastos
correspondiente al Fondo en Avance; los excedentes de efectivo deberan ser depositados nuevamente
a la cuenta de origen.
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El responsable de cuentas presentara las rendiciones de gastos al Representante Legal quien revisara
la documentacién de respaldo, coherencia de la rendicidn y verificara los materiales adquiridos.

Para todas las compras o gastos menores, que no presenten factura, la Comunidad Beneficiaria
efectuara las retenciones impositivas correspondientes, de acuerdo a las Leyes vigentes.

6.1.4. Recepcion de Bienes

La recepcién formal de los bienes, insumos, avances de obra, o informes u otros productos relacionados
a Asistencia Técnica, debera efectuarse por dos representantes de la Comunidad Beneficiaria, distintos
a los nombrados para el manejo financiero.

La Comunidad Beneficiaria resguardara toda la documentacién administrativa y financiera
correspondiente a las adquisiciones y movimientos de efectivo del Proyecto, por un lapso no menor a
cinco afios.

La Comunidad Beneficiaria controlara los movimientos de efectivo de las cuentas del proyecto
utilizando la libreta de bancos.

El registro de movimientos de efectivo debe estar respaldado por facturas, recibos o rendiciones de
fondos en avance generados por cada movimiento de gasto efectuado.

6.1.5. Firma de Convenios de Financiamiento con las Comunidades Beneficiarias y
la gestion financiera.

3.1.5.1. Requisitos para la firma del Convenio

Las Comunidades Beneficiarias que tengan Personeria Juridica, seran calificadas para la firma
del Convenio.

Las Comunidades Beneficiarias que cuenten con una cuenta bancaria aperturada y hayan
depositado el monto de contraparte financiera programado si corresponde, ademds de contar
con el SIGMA o SIGEP, estan habilitadas para solicitar transferencias de recursos del PICAR.

6.1.6. Seguimiento financiero a la implementacion de los Sub proyectos
comunitarios

La Unidad Operativa Regional en coordinacién con la UCN efectuard visitas periddicas a la
administracion de la CB verificando el cumplimiento de las politicas financieras, de adquisiciones y el
adecuado control del manejo de efectivo. En esta evaluacién debera efectuarse las siguientes
revisiones:

o Los responsables del manejo financiero estan cumpliendo con sus funciones descritas en el
Comité de Administracién

. Revisiones aleatorias a los procedimientos financieros y de adquisiciones

. Documentacion de respaldo

Son responsables de efectuar esta revision los Analistas Fiduciarios y a requerimiento, los Especialistas
de la UCN.
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3.1.6.1. Nombramiento oficial a los responsables del manejo financiero

Se revisard un documento formal de nombramiento a los encargados de autorizacion de retiros
de las cuentas del proyecto y el nombramiento del responsable de cuentas.

Se verificara la correspondencia entre los nombramientos formales y las firmas autorizadas
que proporcione el Banco correspondiente.

3.1.6.2. Procedimientos escritos y aprobados

Se revisard la existencia y aprobacién formal de los procedimientos establecidos en los
estatutos de la Comunidad Beneficiaria para la administracidn de los recursos.

3.1.6.3. Revisiones periddicas a los procedimientos financieros y de
adquisiciones

Se efectuaran revisiones periddicas a las actividades de los responsables nombrados del
manejo financiero y se verificard el grado de conocimiento y cumplimiento de los
procedimientos establecidos en el Manual de Operaciones del Proyecto.

3.1.6.4. Revision a la documentacion de respaldo

Se revisara la documentacion de respaldo de las adquisiciones, por muestreo de al menos un
proceso de adquisicion o contratacién llevado por la Comunidad Beneficiaria una vez recibido
el descargo de la CB.

El registro de los descargos en el SIGG, requerira de una verificacidn de las facturas y/o recibos
con su retencién de impuestos correspondiente.

7. Politicas de Contabilidad.

La Contabilidad se llevard en el SIGEP y en el SAS de forma paralela, ambos sistemas seran
implementados conforme a principios y normas de contabilidad gubernamental integrada,
manteniendo registros en cuentas separadas con el objeto de asegurar que el importe del préstamo se

utilice de una manera econdmica y eficiente, y Unicamente para los fines declarados.

El SIGG podra ser alimentado por el Sistema de Contabilidad Visual SAS en registros de desembolsos a
las CBs.

La finalidad para el manejo y la implementacion de un sistema contable es el de obtener:

1. Un registro sistematico de las transacciones de cada hecho econdmico.

2. Una informacion clara, especifica y concreta, para la toma de decisiones de los
ejecutivos.

3. Transparencia en la informacién contable cuyo tratamiento sea el seguimiento
coordinado de sus resultados.

4. Resultados 6ptimos en base al empleo de normas, procedimientos legales y principios
de contabilidad generalmente aceptados para la ejecucién del gasto.

5. Reportes confiables por componente y categoria de gasto.

6. Informacién en formato que indican las directrices relativas a los informes de

seguimiento financiero. (IFRs).
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La contabilidad del Proyecto comprendera las transacciones presupuestarias y financieras expresadas
en términos monetarios, la contabilidad sera bi-monetaria, en bolivianos y Ddélares Estadounidenses.

La UCN—PICAR es responsable de retener la documentacion que respalda los Estados de Gastos, hasta
transcurrido un afio desde el ultimo desembolso efectuado por el Banco, como condicién del Banco
Mundial y diez afios en el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, segun la normatividad del Estado
Boliviano.

De acuerdo a lo establecido en Convenios Subsidiarios, el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas,
es responsable de que cada co-ejecutor mantenga sus registros contables.

7.1. Estados Financieros

Los estados financieros seran elaborados aplicando las Normas y Principios de Contabilidad
Gubernamental Integrada y normativa establecidas por la Direccion General de Normas de Gestion
Publica dependiente del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, y en los casos no previstos en estas
normas, de acuerdo con Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados en el Estado Plurinacional
de Bolivia.

En el SAS se realiza el registro de la contabilidad del Proyecto en base efectivo.
7.1.1. Consideracion de los efectos de la inflacion

Los Estados Financieros de proposito especial no se prepararan considerando los efectos de la inflacion.
Los registros se mantendran en costos histéricos, expresados en la contabilidad bimonetaria del
proyecto.

7.1.2. Saldos en Moneda Extranjera

Para las operaciones en moneda extranjera se registraran los gastos en bolivianos con la fecha del tipo
de cambio al momento de la salida de recursos de la Cuenta Designada hacia la Cuenta Operativa del
Proyecto (De la CUT — ME a la CUT — MN).

Para el caso de contrapartes se utilizard el mismo tipo de cambio de los pagos o desembolsos
efectuados con los recursos AlF del PICAR.

7.1.3. Registro Contable del Fondo Asignado

Para un adecuado control de los desembolsos del Banco Mundial al proyecto, de acuerdo al Clasificador
SIGEP emitido por la Direccién General de Contabilidad Fiscal, dependiente del Ministerio de Economia
y Finanzas Publicas, se utilizaran las siguientes cuentas:

Pasivos Diferidos a Largo Plazo

Para cada desembolso realizado por el Banco Mundial a la cuenta designada del Proyecto, se realizard el
registro en el Sistema SAS cargando la cuenta de Bancos con abono a una cuenta de pasivo a largo plazo
con la denominacion del convenio de crédito.

El saldo de la cuenta de pasivo representa el importe total de los recursos transferidos por el Banco
Mundial a la Cuenta Designada en Dolares Americanos del Banco Central de Boliviay corresponde al
valor de los gastos e inversiones aceptadas en cada “solicitud de desembolso” presentada al financiador.
El saldo seré expresado al tipo de cambio de cierre.
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Fondo Asignado a la Cuenta Designada

El Fondo Asignado por el Banco Mundial para el Convenio de Financiamiento, se registrara como
Cuentas de Orden con la denominacion de Asignacion Autorizada, estas cuentas quedaran saldadas al
cierre del proyecto.

El saldo de la cuenta representa el monto maximo de fondos (desembolsados como anticipo a la cuenta
designada del Proyecto) que debe permanecer depositado en la cuenta designada, hasta que se
proporcione al Banco la documentacion de respaldo probatoria del uso de estos fondos anticipados.
Este importe maximo se determina en la carta de desembolsos del Proyecto.

Para el registro de la ejecucion de los gastos admisibles del proyecto, se consideraran las siguientes
cuentas de contabilidad, Ver Anexo V1.02.36 Ciclo Contable del Proyecto
Transferencias y Donaciones de Capital

El saldo de la cuenta representa el valor total de las transferencias, financiadas con recursos del Banco
Mundial, a los Sub proyectos de inversidn que, se encuentran en proceso de ejecucién. Ver Anexo
V1.02.36. Ciclo Contable del Proyecto

De Dominio Publico

En esta cuenta se registran todos los pagos realizados por el PICAR por concepto de honorarios a
Consultores de linea, consultores por producto, empresas consultoras y servicios.

Construcciones en Proceso por Administracion Propia

En esta cuenta se registran todos los gastos operativos realizados por el PICAR por concepto de
servicios basicos, materiales, gastos de viajes, mantenimiento de equipos y vehiculos, etc.

Activo Fijo en Operacion

En esta cuenta se registra la totalidad de los bienes adquiridos clasificados en; Equipo de Oficina'y
Muebles, Equipo de Transporte, Traccidn y Elevacidn, Equipo de Comunicacion y Otra Maquinaria

y Equipo.
7.1.4. Aportes de Contraparte

Los aportes de contraparte financiera y no financiera de las Comunidades Beneficiarias, conforme
a los convenios suscritos, se registran en el SIGG generando informacion consolidada para el
registro en el SAS y se lleva el control contable en Cuentas de Orden: “Convenios de Contraparte
por Ejecutar”, y “Convenios de Contraparte Suscritos”.

Los aportes de contraparte no se registraran en el SIGEP, toda vez que no son recursos exigibles
del Proyecto ya que seran administrados directamente por las Comunidades Beneficiarias.

Los depdsitos de contraparte financiera y/o la entrega de aporte No Financiero se controlaran en
el SIGG, como instrumento de seguimiento del Proyecto y al momento de realizar los desembolsos
de recursos del Banco Mundial a las Comunidades Beneficiarias, se registrara en el SAS

Auditoria
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Auditorias Anuales de los Estados Financieros,s seran presentados al Banco Mundial antes del 30 de
junio de cada afo.

Los Estados Financieros deberan ser auditados periédicamente de acuerdo con los Convenios Legales,
de conformidad con principios de auditoria aceptables para la AlF, aplicados en forma homogénea por
la firma de auditores independientes aceptables para la AIF. y contratada de acuerdo a las normas
establecidas en este Manual de Operaciones

Se elaboraran auditorias al final de cada afio fiscal por una empresa competente e independiente,
aceptable para la AIF contratada de acuerdo a las normas establecidas en este manual, quienes emitiran
un dictamen e informe sobre la razonabilidad de los estados financieros de acuerdo a los Terminos de
Referencia aceptables para la AIF. Anexo VI.02.36 Términos de Referencia para Auditorias Externas.

El Proyecto bajo el Convenio Subsidiario, mantendra adecuados registros contables que reflejen las
operaciones y condiciones financieras del Proyecto.

La Unidad de Coordinacion Nacional del Proyecto, debera mantener registros adecuados y cuentas
separadas para el Proyecto.

Las auditorias deberan realizarse por el periodo del afio que finaliza, en conformidad a las Normas
Internacionales de Auditoria emitidas por la IFAC, los resultados serdn presentados al Banco Mundial a
mas tardar seis meses posteriores al cierre de cada gestidn. Se entiende por afio fiscal al periodo
comprendido entre el 1o0. de Enero y el 31 de Diciembre. Las revisiones anuales deben incluir revisiones
interinas, que permitan adelantar la revisién en las UOR’s y en los Subproyectos, y la visita final, luego
de concluido el afio fiscal.

El informe de auditoria del Proyecto, debera ser presentado al Banco Mundial en original incluyendo
una opinidn separada de los auditores sobre el uso de SOE’s, enviados durante el afio fiscal auditado.

El andlisis debe contener los procedimientos utilizados y los controles internos involucrados en la
preparacion de las solicitudes de los SOE's.

La finalidad de presentar estados financieros auditados es de mostrar de manera mas efectiva y
transparente el comportamiento de gastos efectuados con fondos del Proyecto.

El objetivo de realizar auditorias para el Proyecto significa examinar la implementacién financiera asi
como también los procedimientos de adquisicion de bienes y servicios, contratacién de consultores y
la implementacidn fisica.

La empresa adjudicada tendra bajo su responsabilidad, las auditorias anuales de tres gestiones fiscales
y si el proyecto tiene vigencia mayor a este periodo, se volverd a realizar un nuevo proceso de
contratacion. Como medida de seguimiento, preferentemente, esta empresa consultora estara a cargo
de las auditorias de cada gestion a sola comunicacién del financiador utilizando como norma legal una
adenda al contrato inicial.

Pasos previos a la auditoria:

Los auditores deberan conocer los siguientes documentos antes de efectuar la auditoria:

1. Convenios con los Cofinanciadores del Proyecto (si existiesen)
2. Convenio de Crédito de Desarrollo entre Bolivia y el Banco Mundial
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3. Convenio subsidiario entre el Ministerio de Planificacion del Desarrollo, Ministerio de
Economia y Finanzas Publicas y el MDRyT

Convenios Interinstitucionales.

Convenios de Financiamiento CFs.

El Plan Operativo Anual de la gestion a ser auditada

Regulaciones estipuladas en el presente Manual de Operaciones

Todos los informes financieros y de avance del Proyecto

Todo aquel documento que se considere necesario para llevar a cabo exitosamente
el trabajo requerido.

LN U R

La fecha de inicio de este trabajo sera la fecha establecida en el contrato de auditoria.

Los ejecutivos de las agencias ejecutoras son responsables de asegurar que los registros contables estén
disponibles y que consideren los pasos necesarios para que la firma de auditoria efectie su trabajo y
esté en capacidad de presentar su informe dentro de los cinco meses siguientes al cierre de
operaciones.

Asimismo, seran incluidas en las auditorias, las Unidades Operativas Regionales y por muestreo, las
Comunidades Beneficiarias del area del Proyecto.

La firma de auditoria debe emitir un borrador del informe en un plazo maximo de 60 dias calendario a
partir de la firma del contrato, este borrador serd entregado y discutido por los ejecutivos del proyecto.

El informe final sera presentado a los 30 dias posteriores a la discusion del informe borrador. La firma
de auditoria debe presentar cinco ejemplares en espafiol. De ser aplicable, el PICAR debera hacer
publico el informe de auditoria anual, en la pagina web del proyecto, previa coordinacién con el
financiador.

Las copias de los informes serdn remitidos al Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras como Agencia
Entidad Ejecutora.

Se elaboraran auditorias especiales anuales de adquisicidn y contratacion al final de cada afio fiscal por
una empresa competente e independiente, contratada de acuerdo a las normas establecidas en este
manual, quienes emitiran un dictamen e informe sobre las adquisiciones y contrataciones realizadas
por el proyecto. Ver anexo VI.02.37 Términos de Referencia para Auditorias Especiales de Contratacion
y Adquisicion.
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