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Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras
Proyecto de Alianzas Rurales lI- Financiamiento Adicional (PARII-FA)
Manual Operativo

l. Presentacion

El Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras (MDRyT), de acuerdo a los términos y las condiciones para la
contratacion de préstamo del Banco Mundial (BM) para la implementacidn del Proyecto de Alianzas Rurales
Il (PAR II-FA), presenta el Manual de Operaciones.

El disefio del Proyecto de Alianzas Rurales Il, en su fase de financiamiento adicional, descrito en este
Manual, es resultado de un proceso de andlisis y consulta sobre la problematica rural en Bolivia y la
experiencia de la fase de ejecucidon del Proyecto de Alianzas Rurales (PAR I) sistematizado en la evaluacion
de impacto, los resultados registrados en el Sistema de Informacién Gerencial Georeferenciado (SIGG), la
evaluacion de medio término, los aportes de las misiones de supervision, estudio de sostenibilidad y otros
complementarios. Igualmente, sobre la experiencia de implementacién del PAR Il bajo el crédito AIF 5170
BO, el proyecto consolida un enfoque del desarrollo rural a partir de las oportunidades que pueda presentar
el mercado agropecuario y no-agropecuario, para que los pequefios productores organizados lleguen en
mejores condiciones, a través de alianzas con los mismos agentes del mercado.

Se ha probado que los habitantes rurales mejoran sus capacidades productivas en cantidad y calidad
requeridas por el mercado, por lo que el Proyecto de Alianzas Rurales Il orienta su apoyo a un fin y plazo
determinado. Garantiza la continuidad y sostenibilidad del sistema productivo bajo completa
responsabilidad del beneficiario, en los siguientes niveles:

1. A nivel de finca o unidad productiva familiar por la rentabilidad del sistema que incrementa los
ingresos de los pequefios productores.

2. A nivel de organizacidon de productores por los bienes y servicios comunes que presta a sus
miembros generando economias de escala que reducen los costos de produccion.

3. Anivel de mercado generado relaciones estables y de confianza entre productores y compradores
donde todos asumen riesgos y generan ganancias.

El enfoque de implementacidn del proyecto incluye las transferencias directas por parte del Proyecto a los
pequefios productores legalmente organizados, fortaleciendo su capacidad de organizacidn, gestion,
administracion y rendicion de cuentas, con criterios y buenas practicas empresariales.

Este Manual, fue elaborado para viabilizar estos objetivos y operar el Proyecto de Alianzas Rurales Il (FA),
garantizando un uso eficiente, efectivo y transparente de los recursos del crédito y lograr los impactos
esperados en el desarrollo rural; por lo que proporciona las directrices y los procedimientos, entre otros,
para la evaluacién de solicitudes de financiamiento, tratamiento ambiental y social, para el monitoreo y
evaluacion en los diferentes niveles de operacion del proyecto, administrativo — financieros, en las distintas
fases de su ejecucion. Constituye el instrumento guia para todas las instituciones involucradas.

El Manual contiene, entre otros, los siguientes aspectos:

e Manejo del proyecto, coordinacidon e informes

e Procedimientos para la adquisicion de bienes, contratacion de consultores y servicios.

e Reglamento para las transferencias publico (del PAR II-FA) — privadas (a las organizaciones de pequefios
productores).

e Procedimientos para el tratamiento y financiamiento de inversidn publica requerida por los pequefios
productores rurales.
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e Procedimientos para desembolsos.
e Marco de resultados y plan de implementacion.
e Sistemas de Contabilidad y Aspectos de Auditoria.

Define los términos, normas, mecanismos y niveles de responsabilidad, que permitirdn homogeneizar las
acciones para una optima implementacidn y un eficiente uso y destino de los recursos.

Ing. Jhonny Delgadillo Aguilar
COORDINADOR GENERAL PROGRAMA EMPODERAR
PROYECTO DE ALIANZAS RURALES II
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1. Aspectos generales

1. Antecedentes y justificacion del proyecto

En el marco de la Politica para la Revolucién Rural, el Gobierno Nacional promulgé el Decreto Supremo No.
29315 de 17 de octubre de 2007, creando cuatro Unidades Desconcentradas, bajo dependencia del
Ministerio de Desarrollo Rural, Agropecuario y Medio Ambiente (hoy Ministerio de Desarrollo Rural y
Tierras - MDRyT), con el propésito de ejecutar programas y proyectos en el marco de sus atribuciones y
competencias. Una de estas, es la Unidad desconcentrada Programa EMPODERAR, que se implemento a
partir de la estructura del Proyecto de Alianzas Rurales (PAR).

El DS 29315, determina que las transferencias monetarias y/o en especie, condicionadas o auto
condicionadas, publico-publicas o publico - privadas constituyen uno de los principales mecanismos
operativos de estas Unidades, destinadas al cumplimiento de sus objetivos. También establece que las
Unidades Desconcentradas se encuentran facultadas para realizar transferencias publico - privadas de
acuerdo a lo establecido por los contratos o convenios respectivos, previa inscripcién en el Presupuesto
General de la Nacioén.

La politica para el desarrollo sectorial agricola y en general rural tuvo un ajuste sustancial en el ultimo
trimestre del afio 2016. A partir de las orientaciones y el Decreto Supremo de Situacion de Emergencia
Nacional N° 2987 de fecha 21 de noviembre de 2016, las instituciones dependientes del MDRYT ajustaron
sus enfoques de intervencion para poner en practica las orientaciones del Gobierno en materia de
inversiones. De esta manera, el Proyecto PAR ha realizado un ajuste al objetivo del proyecto y a las
previsiones presupuestarias de la Ampliacién del Financiamiento.

El Programa EMPODERAR tiene como objetivos: i) Apoyar de forma integral al desarrollo de iniciativas
productivas agropecuarias, agroforestales, y de otras iniciativas productivas no agropecuarias, adaptadas a
las propias visiones culturales de las poblaciones locales, ii) Fortalecer las capacidades institucionales
locales para impulsar el desarrollo productivo rural.

El Convenio de Crédito — 5170 - BO de la Asociacidn Internacional de Fomento del Grupo del Banco Mundial
(AIF), aprobado mediante Ley N2 354 del 3 de abril de 2013, establece como agencia ejecutora al Ministerio
de Desarrollo Rural y Tierras (MDRyT) a través de la Unidad de Coordinacién Nacional del Proyecto de
Alianzas Rurales Il (PAR II). En correspondencia con el Plan Sectorial “Revolucién Agraria, Rural y Forestal”,
el PAR Il constituye la base del Programa EMPODERAR como Unidad Desconcentrada del MDRyT.

El Convenio de Préstamo firmado el 28 de julio de 2017 entre el Estado Plurinacional de Bolivia y el Banco
Mundial con recursos del Banco Internacional de Reconstruccidén y Fomento (BIRF), le permite al Proyecto
de Alianzas Rurales Il contar con SUS. 100 millones para continuar son sus actividades y enfatizar en
inversiones de riego tecnificado y resiliencia climatica.

El Proyecto de Alianzas Rurales Il, en su etapa original y en la fase de financiamiento adicional, se constituye
en un operador de las politicas publicas definidas en el Plan General de Desarrollo Econdmico y Social 2016
— 2020 (PGDES) “en el marco del desarrollo integral para Vivir Bien” aportando al pilar 6: SOBERANIA
PRODUCTIVA CON DIVERSIFICACION DESARROLLO INTEGRAL SIN LA DICTADURA DEL MERCADO
CAPITALISTA. Este proceso planteado por el Gobierno busca consolidar el desarrollo integral en equilibrio y
armonia con la Madre Tierra, donde la agricultura, industria y otros sectores econdmicos tienen un rol
importante para sostener el desarrollo econémico y social del pais, en el marco de una economia plural.

Uno de los mayores desafios presentados por el Gobierno estd en lograr un crecimiento significativo del

sector agropecuario como parte de la diversificacion econémica - productiva, considerando el desarrollo de
sistemas productivos sustentables en armonia con la Madre Tierra.
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Hacia el 2020 se tiene prevista la expansidon de la actividad agropecuaria en el marco de sistemas
productivos mas integrales que garanticen las capacidades de regeneracién de las funciones ambientales y
componentes de la naturaleza, el fortalecimiento de las capacidades de los actores productivos de la
economia plural con énfasis en los pequefios productores y el fortalecimiento de las capacidades del Estado
para el acompafamiento al sector con actividades de control, regulacién y provisién de servicios financieros
y no financieros.

Es fundamental incrementar la produccién agricola y de la produccidon pecuaria para mejorar
sustancialmente la oferta de alimentos, por lo que el PAR Il se constituye en una herramienta importante
para el PGDES.

El PAR demostrd que es un medio para que los productores rurales mejoren su acceso a los mercados.
Incluyendo un crédito de Financiamiento Inicial, aprobado en 2006 y 2009, los costos totales del proyecto
superaron los USS 100 millones financiados por la AIF. Todos los fondos de PAR estan comprometidos y se
atendié las ultimas solicitudes de transferencias de recursos para la implementacion de asistencias técnicas
a fines del 2016. El Proyecto tiene un historial de implementacién que ha sido invariablemente satisfactorio.

El Proyecto de Alianzas Rurales, en su primera fase apoyo a 28.896 familias organizadas en 768
organizaciones de pequefios productores. Las inversiones realizadas por los productores alcanzaron un total
de Bs. 410.491.343, donde el PAR transfirid recursos por Bs. 284.773.683 (69%) y las contrapartes de las
familias de productores sumaron Bs. 125.717.660 (31%). Los resultados presentados por el Sistema de
Informacién Gerencial Georeferenciado muestran un incremento promedio en la produccidn de los
productos apoyados del 58% y del volumen de ventas en un 57%, porcentaje superior en 18% respecto al
promedio programado en la evaluacidn de los planes de alianzas, resultados que se deben principalmente
a un incremento porcentual promedio del 27% en el rendimiento logrado por los productores beneficiarios
del PARI.

El “PAR” logrd incrementar los ingresos de los pequefios productores organizados con un enfoque del
desarrollo rural a partir de alianzas productivas entre pequefios productores rurales organizados y el
comprador, basadas en las oportunidades del mercado, mediante transferencias directas de recursos a los
miembros de las alianzas y fortaleciendo su capacidad de organizacién, gestion, administracion y rendicidn
de cuentas. Un estudio de evaluacion de impacto realizado el afio 2015, permiti6 demostrar que los
beneficiarios lograron un ingreso superior en 32% en relacién con los no beneficiarios, como producto del
incremento en la produccién y comercializacion de sus productos.

El crédito 5170 - BO para el PARIl, por el monto de DEG 32.9 millones, empezd su implementacién de campo
a principios de 2014. Las variaciones en el tipo de cambio de los Derechos Especiales de Giro (DEG) con el
DAlar (USS), logré una reduccidn del presupuesto de USS 50 millones a USS 46, limitando el nimero de
beneficiarios y subproyectos a ser financiados. La implementacién del proyecto ha sido completamente
satisfactoria, para ambos Objetivos de Desarrollo y Progreso, previendo concluir con los desembolsos a las
OPPs hasta mediados del 2017 y con los sub proyectos municipales hasta agosto del 2017.

Por la reduccion del presupuesto en délares americanos, la meta original del Proyecto de apoyar con
financiamiento a 645 alianzas con planes de negocios viables no fue superada, alcanzando a 545
Organizaciones de Pequefios Productores que recibieron transferencias de recursos para ejecutar sus
proyectos. Para ultimo trimestre de 2017, tomando en consideracidn el progreso fisico y financiero, asi
como calidad en la implementacién, el proyecto logré sus Objetivos de Desarrollo, incrementando el
volumen de ventas en mas del 35% de las alianzas que concluyeron el apoyo financiero. El proyecto logré
lo meta de apoyar a 100 organizaciones de productores con asistencia técnica productiva o de acceso al
crédito. Mas del 35% de los beneficiarios son socias mujeres. El 97% de las OPPs son Asociaciones de
productores sin fines de lucro. Las alianzas aprobadas comparten ciertas caracteristicas: (i) representan
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claras oportunidades de mercado: (ii) los productores cubren como minimo el 30% del costo del
subproyecto; (iii) Los compradores en su mayoria tienen experiencia y la capacidad de comercializar la
produccion deseada; (iv) algunos compradores estan dispuestos a pagar precios extra por productos que
cumplan sus especificaciones técnicas y estan involucrados en proporcionar ellos mismos asistencia técnica;
(v) los productores incrementaran los niveles de produccion en un 30% en promedio: (vi) Las ganancias de
los productores se incrementaran en un monto mayor (dependiendo de las fluctuaciones de precio) y (vii)
se espera que los ingresos de los productores crezcan mas de lo estimado durante la valoracién del
proyecto. Los subproyectos estan entregando los beneficios econdmicos esperados y el analisis de las
alianzas bajo implementacion indica que la TIR esperada para el proyecto en su totalidad sera facilmente
superada. Para la nueva etapa del proyecto, se tiene previsto USS 120 millones para su implementacion.

El Gobierno esta alentado por los resultados de campo, por el fuerte apoyo al proyecto expresado por
organizaciones indigenas y campesinas empoderadas, y por el impacto que el proyecto estd teniendo en
respuesta a demandas de mercado, incrementando el suministro de alimentos y mejorando el servicio de
provision a los productores rurales pobres sin imponer mayor demanda de logistica y organizacién en los
ministerios de linea. La trayectoria exitosa del proyecto esta sustentada por un juego de instrumentos de
implementaciones bien aplicados, operados por un equipo profesional y experimentado.

El PAR Il FA seguird apoyando la agenda del Gobierno enfocada a aliviar la pobreza y promover el
crecimiento, priorizando la resiliencia al cambio climatico. La alta vulnerabilidad climatica de la
agricultura, entre otros, se debe a que la mayoria de los pequefios productores producen a secano. Otro
problema estd en la baja eficiencia en el uso del agua para riego.

El PAR Il atendié una demanda del 5,7 por ciento de las inversiones a través de las alianzas productivas
para la modernizacion del riego, como consecuencia con una mayor eficiencia en el uso del agua. Con
estos fondos, las Organizaciones de Pequefios Productores (OPP) han podido instalar o reemplazar
componentes centrales de los equipos de riego (p.ej. aspersores), y construir pequefios tanques o instalar
tuberias. Con el PAR Il FA, estas inversiones seran orientadas a proporcionar paquetes tecnoldgicos para
lograr mejoras significativas en la eficiencia del uso del agua para riego e incrementar la contraparte por
productor beneficiario, permitiendo que las mejoras tecnolégicas sean mas asequibles.

La demanda que se pretende generar serd lograd, trabajando en coordinacién con el Viceministerio de
Recursos Hidricos y Riego, los Gobiernos Municipales y las asociaciones de regantes, para llegar a las
areas con el mayor potencial. El PAR Il FA también incentivara inversiones complementarias para apoyar
acciones de resiliencia climatica.

La demanda viable para el proyecto ha excedido las expectativas y existe un gran nimero de propuestas
pendientes de pequeiias asociaciones productoras que quieren participar en el proyecto, asi como un
incremento de demandas para intervencidn en planes de alianzas fuera del area del PAR Il. La expansién a
nuevas areas de proyecto debera proceder de forma fluida, dado a que las operaciones en campo seran
puestas a cargo de unidades de proyecto desconcentradas (UODs) y consultores locales que proveeran
todos los soportes necesarios a productores potenciales y compradores sobre la forma de organizar, formar
alianzas y disefiar planes de alianzas. Los resultados del proyecto se expandiran a una mayor drea del pais,
ayudando a consolidar los modelos de alianzas propuestos por el proyecto, incrementando los ingresos de
un mayor numero de productores rurales pobres, generando demandas de trabajo y aumentando el
volumen de produccion.

2. Objetivo

El objetivo del PAR Il es “mejorar el acceso a los mercados de los productores rurales pobres de areas
seleccionadas del pais a través de un modelo de alianzas productivo-rurales”.
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Mediante el modelo de alianzas productivas, el PAR contribuira en el mediano y largo plazo a mejorar el
ingreso de las familias rurales y a aliviar la pobreza (Anexo I1.01 Marco Légico).

Para lograr dicho objetivo, el proyecto:

e Promueve alianzas productivas entre las diferentes organizaciones de pequeios productores rurales y
los compradores.

e Consolida el empoderamiento de los productores rurales a través de la formalizacion y el
fortalecimiento de organizaciones de base auto gestionadas.

e Mejora el acceso a activos productivos, tecnologia y servicios financieros.

e  Promueve servicios profesionales y técnicos mas eficaces, receptivos y responsables a nivel local.

e Mejora de la sostenibilidad ambiental de las practicas productivas.

La articulacién de los pequefios productores organizados con el mercado, para el proyecto, tiene como
instrumento a la “alianza rural” que se define como: un “acuerdo econémico entre un grupo de pequefios
productores rurales y otros actores econdmicos, donde todos ponen, arriesgan y ganan, asegurando
continuidad del acuerdo en el mediano y largo plazo”.

3. Principios esenciales

Los acuerdos econdmicos entre pequefios productores rurales organizados y los agentes del mercado, para
ser apoyados por el PAR Il, tendran como base los siguientes principios esenciales:

e Apoyo a oportunidades, no a necesidades, identificadas con la participacidon de pequefios productores
organizados del nivel local.

e  Apoyo simultaneo a la oferta y la demanda, asegurando la mayor llegada al mercado para el productor
y la focalizacion de los esfuerzos de los productores en la “produccién con demanda”.

e Las alianzas deben ser sostenibles desde la perspectiva ambiental, social, econdmica y financiera.

o Diferentes canales de transferencia para inversiones publicas y privadas productivas;

e los miembros deben compartir los riesgos, en las fases de produccion, transformacién y
comercializacién donde todos aportan, arriesgan y ganan.

o Establecimiento de techos de financiacion para permitir una colocacién racional de los recursos
limitados del proyecto (cada grupo de productores sera elegible a un techo maximo de financiacion
calculado en la base de un limite por productor, y asociado a las reglas del proyecto sobre equidad y
apoyo a los mas pobres);

e Determinacion de reglas de juego transparentes para acceder a recursos, elegibilidad, aprobacion y
priorizacién de propuestas.

e El apoyo para la inversion en las alianzas se otorga Unicamente cuando no sea posible conseguir otra
fuente de financiacidn y sea necesario para el cierre del acuerdo de negocios de las alianzas.

e Apoyo en asistencia técnica a organizaciones de productores que alcanzaron resultados exitosos con
el Programa EMPODERAR.

4. Componentes
Para el logro del objetivo, el proyecto cuenta con tres componentes:

4.1. Componente 1: Apoyo Institucional
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Tabla 1 Componente Apoyo Institucional

. o
Componente/ Subcomponente (CELIE L G

BM USS$ total
Apoyo Institucional 5.030.000 5,03%
Difusidén y consulta 834.880 0,83%
Fortalecimiento institucional de las OPPS 2.971.400 2,97%
Desarrollo de capacidades para proveedores de servicios y gobiernos locales 481.250 0,48%
Evaluacion de alianzas 742.470 0,74%

Este componente financiara la prestacion de apoyo para la generacion y el fortalecimiento de Alianzas
Rurales en las Areas Seleccionadas. El componente se enfocara especificamente a desarrollar la capacidad
institucional de las organizaciones de pequefios productores para: su formalizacion, ejecutar sus proyectos
administrando recursos del PAR Il y de la OPP, negociar y administrar acuerdos de mercadeo con actores
del sector privado.

Los principales resultados de este componente seran la conformacion o consolidacion de alianzas
productivas rurales, la elaboracion de planes viables para la alianza y el fortalecimiento que recibiran las
organizaciones de productores. Para lograr estos objetivos, el componente:

a) Apoyard laimplementacidn de la estrategia de comunicacién y difusion del proyecto;

b) Apoyara el proceso de convocatoria de propuestas y la capacitacién para el llenado de solicitudes de
financiamiento.

c) Apoyara la preparacion de estudios de los Planes de Alianzas, la evaluacion y aprobacion de los mismos;

d) Apoyara la gestion de crédito de las organizaciones de productores y su vinculacion con el sistema
financiero.

e) Ayudard en cuanto a los arreglos organizacionales para la formalizacién de las Organizaciones de
Pequefios Productores (OPPs) y la conformacién de alianzas con sus compradores;

f)  Mejorara los procesos productivos de los pequefios productores y sus organizaciones; e

g) Incrementara las capacidades administrativas y de negociacion de las OPPs.

La fuente de financiamiento, Banco Mundial para los modelos de alianzas I, Il y lll seran asignadas desde el
registro de la solicitud y asignacion del “cédigo dela alianza”.

El componente tiene los siguientes subcomponentes:

4.1.1. Difusion y Consulta

La realizacion de campanias de difusidn y consulta a través de talleres locales y medios de comunicacién
masiva, para informar a los posibles interesados sobre el alcance y las reglas del Proyecto, tiene el objetivo
de asegurar que los pequefnos productores, los potenciales compradores y los proveedores de bienes y
servicios conozcan de las oportunidades ofrecidas por el Proyecto. Las campafias acompafiaran las
convocatorias de propuestas ayudando a informar especificamente cuales son los beneficios vy
oportunidades que ofrece el proyecto, para:

a) Cumplir con los criterios de elegibilidad que deben tener los beneficiarios.

b) Difundir el apoyo que ofrece el proyecto a los beneficiarios para la presentacion de solicitudes viables
y elaboracién del Plan de la alianza.

c) Informar los procedimientos administrativos y legales para la formalizacion de la alianza.

d) Dar a conocer el sistema de monitoreo, evaluacién, supervision y acompafiamiento que se llevara a
cabo para fortalecer las capacidades de los beneficiarios.
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e) Informar sobre las responsabilidades de los beneficiaros y los mecanismos participativos, manejo
administrativo y rendicion de cuentas de los recursos recibidos.

La divulgacion sera realizada mediante talleres locales y espacios en los medios masivos, incluyendo la
radio, medios escritos, en espafiol y principales lenguas indigenas en cada regién del Proyecto, para estar
seguros que la informacidn llegue a los grupos indigenas y las mujeres. Adicionalmente se haran esfuerzos
para llegar a las mujeres y jovenes al divulgar informacién en ferias semanales y la transmisidon de
informacién por la radio en horarios en que hay una mayor probabilidad que estén escuchando las mujeres.
Asimismo, el PAR II-FA hard esfuerzos para llegar a potenciales compradores e informarlos sobre las
posibilidades ofrecidas por el Proyecto y facilitar encuentros con las OPP. El subcomponente también
cubrird la publicacién de diferentes actividades a lo largo de la vida del Proyecto, como ser convocatorias
de las OPPs para adjudicaciones de fondos, buenas practicas y resultados. Se divulgaran iniciativas exitosas,
qgue pueden ser replicadas, para compartir conocimientos sobre tecnologias mejoradas y oportunidades
empresariales factibles.

El proyecto cuenta con una estrategia de comunicacion y prevé que, a través de la consulta, la ejecucion
del proyecto sea mas adecuada y cercana a las expectativas de los beneficiarios. (Anexo 11.02 Estrategia de
Comunicacidn)

4.1.2. Fortalecimiento institucional de las OPPs

Este subcomponente esta dirigido a apoyar a pequefios productores y compradores para que conformen y
consoliden sus alianzas. Promovera la capacidad institucional de las OPPs y de los productores individuales,
mediante estrategias de fortalecimiento orientadas a formalizar su existencia, fortalecer la participacion
de sus asociados en particular de las mujeres, ejercer sus obligaciones y derechos, disefiar sus planes de
alianza exitosamente, generar y proyectar sus capacidades de administracion y negociacion para la
operacion de sus negocios y facilitar sus condiciones para el acceso al crédito.

Este subcomponente financiard el fortalecimiento de la capacidad institucional de las Organizaciones de
Productores apoyadas por el Proyecto para:

a) Conformar Alianzas Rurales.

b) Formalizar sus organizaciones.

c) Mejorar sus habilidades de marketing y comerciales.

d) Laelaboracion de Planes de Alianzas Rurales y sus planes de inversion.

e) Vincularse con el sistema financiero y gestionar financiamiento de proyectos productivos

f)  Generacién de capacidades para la administracidn técnica y financiera de sus planes de negocios.

g) Facilitacidn de servicios para las evaluaciones de factibilidad de inversiones, con la finalidad de facilitar
a las OPPs el acceso a crédito de instituciones financieras formales.

h) Impulsar la educacion financiera en las organizaciones de productores.

i) Elaboracién de Proyectos de Apoyo a la Produccién de competencia municipal y asistencia técnica
regional, requeridos por las OPPs.

Los principales resultados del subcomponente seran la formalizacion de nuevas organizaciones de
productores, la formulacién y evaluacion de planes de alianzas, la facilitacién de acceso al crédito, la
asistencia técnica productiva regionalizada y Subproyectos Municipales de ser necesario.

4.1.3. Desarrollo de capacidad para proveedores de servicios y gobiernos locales
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Su objetivo es asegurar que los potenciales proveedores de servicios (facilitadores y acompafiantes) y
funcionarios de los gobiernos locales adquieran los conocimientos y habilidades necesarios para apoyar la
conformacion, implementacion y consolidacién de alianzas.

Este subcomponente financiard el fortalecimiento de la capacidad de los proveedores de servicios y técnicos
de los Municipios Elegibles para apoyar a las Alianzas Rurales mediante:

e La provisién de capacitacion a los funcionarios de los Municipios Elegibles, a los consultores
facilitadores para la formulacion de los planes de alianzas, y a los consultores acompafiantes como una
instancia de apoyo técnico para el fortalecimiento de las Alianzas Rurales, permitiendo que se
familiaricen con el concepto y los procesos de una Alianza Rural. La capacitacion incluird temas de riego
tecnificado desde la identificacidn y disefio en la etapa de formulacién de planes de alianzas, hasta la
operacién y mantenimiento de los sistemas.

e Elestablecimiento de una base de datos de proveedores de servicios técnicos en las UODs, incluyendo
un programa de acercamiento y extension para ampliar el nimero de proveedores disponibles.

e Talleres informativos y eventos de capacitacion a proveedores de bienes y servicios sobre las
caracteristicas del proyecto y procedimientos que se siguen con las OPPs.

e El proyecto facilitara los requerimientos de las OPPs con los proveedores mediante una base de datos
de proveedores de servicios, publicaciones por medios de prensa, informacion de proveedores
similares en otras departamentales del proyecto etc.

Habra sesiones de capacitacion en que se familiarizara a los proveedores y los oficiales de gobiernos locales
con el concepto y los procedimientos del Proyecto, al igual que sobre temas especificos y Unicos en el
trabajo con productores pequefios, rurales y/o indigenas. Este subcomponente también se refiere a la
administracion de una base de datos de proveedores de bienes y servicios, y la busqueda constante de
proveedores nuevos.

4.1.4. Evaluacion de Alianzas

El objetivo de este subcomponente es asegurar que los planes de las alianzas sean sometidos a una
evaluacion inicial adecuada antes de ser financiados. El inicio de la evaluacion es establecido sobre la base
de los modelos y tipos de alianzas propuestos para la intervencién del PAR I, contempla dos etapas
principales:

Primera etapa.

La UOD realizara la “Evaluacién de Oportunidad” de las solicitudes de financiamiento (Anexo 11.07 Lista de
exclusién). presentadas por las OPPs y los compradores. Incluye una revisidon de escritorio y una visita de
campo para comprobar los criterios de elegibilidad, la factibilidad y temas de salvaguardas. Las solicitudes
de financiamiento de las OPPs que hayan sido evaluadas positivamente en la evaluacién de oportunidad
estaran habilitadas para:

a) Lacontratacion de Facilitadores para la elaboracién de los planes de alianzas en el modelo I: de apoyo
integral

b) Firmar el Convenio de Transferenciay pasar a la fase de ejecucion de la asistencia técnica en las alianzas
modelo II: de apoyo con asistencia técnica

c) La contratacion de Gestores de Crédito para atender las iniciativas de las OPPs que determinaron
proseguir o iniciar sus actividades productivas con financiamiento de entidades financieras.

Segunda etapa.
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a) Las alianzas modelo | (nuevas Alianzas) presentan su Plan de Alianza elaborado con el apoyo de un
facilitador, es revisado por una empresa o fundacidén especializada en evaluacidon de proyectos
(consultoria externa para cada UOD o region) que ademas verificara y validard las planillas de
evaluacion financiera de los planes de alianzas concluidos, asi como los aspectos técnicos. La UOD
realiza la evaluacion productiva, social, ambiental, de capacidad administrativa, evaluara y confirma al
Agente de Mercado.

Todo el proceso se realiza con orientacion y el monitoreo de la UCN, dando lugar a la aprobacion final,
asegurando la asignacidn objetiva de los recursos de acuerdo a los criterios de evaluacion descritos
previamente y especificados en el presente Manual de Operaciones.

b) Las alianzas modelo Il, que gestionan asistencia técnica pasaran de la evaluacién de oportunidad de
negocio a la implementacién de la asistencia técnica y no requeriran de evaluacién ex-ante. Cabe
resaltar que tanto el modelo de alianzas Il como el lll seguiran desarrollandose como modelos de
alianzas piloto.

c) Lasalianzas modelo llI, que gestionan el crédito con el apoyo de un Gestor de Crédito presentaran sus
solicitudes y documentos a las Entidades Crediticias, mismas que evaluaran de acuerdo a sus
procedimientos.

d) La evaluacién ex ante de las iniciativas de asistencia técnica regional se realizara, sobre el plan de
trabajo presentado por la entidad prestadora del servicio, bajo criterios de oportunidad y resultados
productivos esperados por la asistencia técnica.

e) Laevaluacion ex ante de los Subproyectos Municipales sera realizada por el FPS.

El Subcomponente de evaluacién de alianzas financiara:

a) Larevision de los planes de alianzas por empresas consultoras o fundaciones especializadas.
b) La realizacién de evaluaciones sociales, ambientales y técnicas de las Alianzas Rurales.

4.2. Componente 2: Implementacion de alianzas rurales.

Tabla 2 Componente Implementacion de las alianzas

Contribucion % del

Componente/ Subcomponente BM US$ total

Implementacion de alianzas 83.220.000 83,22%
Subproyectos de organizaciones de productores 65.529.300 | 65,53%
Subproyectos de infraestructura publica 13.735.000 13,74%
Apoyo a OPPs para la implementacién de alianzas 2.690.700  2,69%
Administracién de subproyectos municipales FPS 1.265.000 1,27%

El objetivo de este componente es el de apoyar la implementacion de las alianzas preparadas con el apoyo
del anterior componente.

Los principales resultados de este componente son los siguientes:

a) Miembros de la alianza cumplen con los acuerdos establecidos en su plan.

b) Las organizaciones de productores realizan adecuadamente las inversiones contempladas en el plan de
alianza.

c) Las OPPs han sido fortalecidas en su capacidad de gestidn (rendicidn de cuentas, registros contables,
procesos de adquisiciones, estrategias de mitigacidn social, educacidn financiera, operacién de sus
planes de alianzas, etc.),

d) Otros actores coadyuvantes a la alianza (gobiernos locales, ONGs, asociaciones, otros proyectos) han
contribuido para su funcionamiento.
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e) Lasalianzas implementan medidas ambientales y de cambio climatico con los parametros establecidos
en el plan de alianza.

f)  Los servicios de asistencia técnica permiten a las OPPs mayor vinculacién con el mercado y desarrollo
de sus actividades.

g) Lasorganizaciones de pequefios productores conocen los resultados de la implementacion del Plan de
Negocio.

h) Las OPPs que obtienen crédito en las entidades financieras ejecutan sus actividades productivas,
gestionan sus negocios y cumplen obligaciones financieras adquiridas.

Para lograr estos resultados, el proyecto cofinanciara, a pequefios productores y/o gobiernos locales, en lo
siguiente:

a) Implementacion de sub proyectos de productores hasta el acopio.

b) Asistencia técnica que consolide los sistemas productivos de las organizaciones apoyadas por el
PAR Iy PAR 1.

c) Proveer incentivos que mejoren las oportunidades de productores y miembros de las alianzas
para acceder a créditos o lineas de inversion para la implementacién de sub proyectos que
incluyan transformacion y procesamiento.

d) Obrasdeinfraestructura publicay de apoyo productivo a Gobiernos Municipales, requeridas para
la sostenibilidad de la alianza, priorizadas por el Proyecto y ejecutadas por el FPS.

e) Servicios de asistencia técnica regional que mejoran sus condiciones productivas de productores
rurales.

El componente tiene los siguientes subcomponentes:
4.2.1. Sub proyectos para organizaciones de productores

4.2.1.1. Modelo 1 de alianzas con financiamiento integral

Este sub componente sera auto gestionado por los mismos beneficiarios y apoyard una amplia gama de
actividades que ellos mismos consideren mas criticas para acceder a las nuevas oportunidades de mercado
provistas por la alianza. Estas actividades, estan definidas en el Plan de Alianza y podran incluir:

e Infraestructura de riego tecnificado a nivel de parcela, obras complementarias menores de riego,
instalaciones de almacenamiento, centros comunitarios para el procesamiento de productos y
estructuras de recoleccion de agua.

e Infraestructuray equipos que mejoren la resiliencia al cambio climatico de los sistemas productivos.

e Maedidas de conservacion de suelos tales como la construccion de terrazas, la nivelacion de tierras,
platabandas con enfoque de cuencas hidrograficas.

e  Suministro y utilizacion de equipos, herramientas, maquinarias, insumos veterinarios, semillas y otros
materiales vegetales e insumos agricolas.

e Prestacion de asistencia técnica, tales como: especializada para la produccidn, administracién de
negocios, mercado y marketing, tecnologias de la informacion, certificaciéon orgdnica, operacién y
mantenimiento de sistemas de riego tecnificado, manejo del agua en la parcela y otros servicios
productivos técnicos.

e Las organizaciones apoyadas por el PAR I, con la finalidad de consolidar sus sistemas productivos
podran ser apoyadas con riego tecnificado, asistencia técnica e insumos demostrativos.

e  Prestacion de apoyo para el cumplimiento de contratos con los servicios financieros.

El disefio de estos subproyectos intenta apoyar a los productores para cumplir con las especificaciones
acordadas con los compradores en la alianza. Asimismo, financia los gastos a ser incurridos para
implementar medidas ambientales.
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El cofinanciamiento del PAR Il previsto por este sub componente estara dentro de los Bs 16.000,00 (diez y
seis mil 00/100 bolivianos) y en caso de que los sistemas productivos incorporen la implementacién de riego
tecnificado el monto del cofinanciamiento del PAR Il podra alcanzar los Bs 21.000,00 (veintidn mil 00/100)
por hogar socio de la Organizacidon de Productores. Esta estimacion se basa en el andlisis financiero de
alianzas existentes, y toma en consideracidn otros incentivos y subsidios del sector rural.

El monto de Bs. 16.000,00 o de Bs 21.000,00 es considerado como el maximo valor al que accederian los
productores siempre que el plan productivo sea coherente y respalde los gastos planteados en inversiones.
No se considera a este monto por familia, como una meta de financiamiento obligatoria por lo que la
decision de apoyo financiero del PAR Il FA sera siempre producto de un analisis técnico detallado.

El PAR Il no tiene rigideces al considerar los techos de financiamiento por OPP y, por tanto, no rompe ni
altera las logicas organizativas de cada grupo asociado y se considerara para organizaciones existentes en
consulta con el financiador.

4.2.1.2. Modelo 2 de alianzas de asistencia técnica

Este subcomponente también financiara Asistencia Técnica (AT) para organizaciones de pequefos
productores que ya han recibido financiamiento del PAR | (y que siguen organizadas), al igual que para OPPs
en alianzas no-agricolas. La AT brindada podria estar concentrada en aspectos técnico-productivos, asi
como en gestidn empresarial o el acceso a sistemas financieros.

En el caso de asistencia técnica en dreas productivas, el importe a ser financiado podria incluir un paquete
de insumos demostrativos.

4.2.1.3. Modelo 3 de alianzas facilitacién de acceso al crédito

Alianzas en las que el Proyecto financiara asistencia técnica a organizaciones de pequefios productores para
facilitar el acceso a servicios financieros o para conformar una canasta de inversores (con entidades
financieras y el propio PAR) para la implementacién de alianzas rurales.

El apoyo a las organizaciones de productores o transformadores, en el modelo de asistencia técnica, el PAR
Il podra financiar, hasta un monto maximo de Bs 1.400.00 (Un mil cuatrocientos 00/100 bolivianos) por
hogar socio de la Organizacidn de Productores, en servicios de facilitacion o gestoria para la tramitacion del
crédito.

4.2.1.4. Iniciativas de asistencia técnica regional

El Proyecto podrd financiar asistencia técnica regional como servicios especializados para resolver
problemas técnicos que afectan a la produccién e identificados por grupos de productores, en al menos una
jurisdiccién municipal, con la finalidad de recuperar y/o mejorar la calidad y los rendimientos de su
produccion. Se ejecuta a través de la contratacion de consultores, empresas, fundaciones o universidades
prestadoras de servicios.

La asistencia técnica regional podrd solucionar problemas relacionados a: produccidn primaria,
transformacidn, comercializacién, gestion de mercados, gestién ambiental y adaptacion al cambio
climatico.

El cofinanciamiento del PAR Il alcanza a un maximo de Bs. 1.400,00 (un mil cuatrocientos 00/100) por familia
representando el maximo del 70% del costo total del proyecto. El 30% restante podra ser cubierto por los
beneficiarios o por otras instituciones coadyuvantes.
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El municipio como actor coadyuvante y el comité de proyecto que represente a todos beneficiarios,
cumpliran el rol de fiscalizadores del servicio y el PAR como financiador sera el supervisor del contrato.

4.2.2. Sub proyectos infraestructura publica.

El proyecto, a través de convenios inter gubernativos de transferencia y financiamiento, a suscribirse entre
Gobiernos Auténomos Municipales y el FPS, permitiran financiar infraestructura publica de apoyo a la
produccion, requerida por el plan de la alianza rural con la finalidad de lograr las metas y objetivos
planteados por el plan de negocio de la alianza_y las comunidades donde estas desarrollan sus actividades
econdmicas. Esto podra incluir, entre otros:

e Mejoramiento o rehabilitaciéon de caminos rurales.
e  Construccion de puentes vehiculares y peatonales de competencia municipal y departamental.
e  Construccién, adecuacion y/o complementaciéon de los sistemas de riego superficial para
aprovechamiento en riego tecnificado.
La necesidad de implementacién de infraestructura publica de apoyo a la produccidn tiene que estar
mencionada en el Plan de Alianza. La solicitud de financiamiento para este componente no debe ser mayor
a Sus. 500.000,00; con recursos del PARII-FA por subproyecto.

La descripcidn general del proceso de seleccién y formulacidn del estudio a disefio final a cargo del PAR I,
de la evaluacion e inversion en subproyectos municipales se encuentra detallado en el flujo Anexo 11.03
Flujo General de Ejecucién sub proyectos municipales. El FPS como responsable desde la evaluacion de
estos subproyectos operara de cuerdo a los procedimientos establecidos en el Anexo 1.17 Manual de
Procedimientos FPS-PAR II.

Los sub proyectos de infraestructura publica, en su formulacidn deben considerar formatos, instrumentos
técnicos y normativos apropiados que permitan alcanzar los objetivos y resultados esperados, entre ellos:
Manual de operacién y mantenimiento (O&M), Reglamento de usuarios, reglamento técnico de O&M y una
adecuada conservacion de la obra en todos sus componentes.

4.2.3. Apoyo a la implementacion de las alianzas.

Este subcomponente financiard la contratacion de Acompafiantes para el apoyo a Organizaciones de
Productores Elegibles en las actividades de implementacién y auditoria de los Sub proyectos de
Organizaciones de Productores.

Estos servicios de acompafamiento son brindados por “consultores acompafiantes” contratados por el
Proyecto, que apoyan la implementacion de las alianzas, son una instancia importante para el
fortalecimiento a las organizaciones y coadyuvan a los productores en aspectos de adquisiciones,
financieros, de medio ambiente, la consolidacion del acuerdo de negocios con compradores y la
implementacion de sus estrategias de fortalecimiento institucional. Ellos también ayudan al Proyecto a
operar el sistema de monitoreo y evaluacidon (M&E), monitoreando e informando sobre los indicadores de
proceso y de resultados.

En los sistemas productivos que incorporen riego tecnificado, los Acompafiantes podran capacitar y brindar
asistencia técnica en operacién y mantenimiento (O&M) del sistema de riego, uso y manejo del agua en la
parcela, modelos de finca rentables y eficientes. Para ello serdn capacitados por el personal del Proyecto y
otras instituciones que el PAR |l considere necesario.

4.2.4, Administracion de subproyectos municipales del FPS
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Los gastos operativos y de administracidon de subproyectos municipales que incurrira el FPS alcanzara al 7%
del costo total de las inversiones en obras de infraestructura publica. Estas erogaciones seran administradas
por el FPS como responsable por la ejecucion del subcomponente 2b del Proyecto, administrara su propia
cuenta designada asumiendo la responsabilidad de tareas de gestion financiera, incluidas la elaboracién y
presentacion de Informes Financieros Internos como IFR, incluyendo el cierre técnico, financiero y legal de
los subproyectos y otros requeridos por la Coordinacion Nacional del Proyecto.

Para la Coordinacion Nacional del PAR Il FA, el FPS registrara informacién al Sistema de Informacion
Gerencial Georegerenciado (SIGG) que permitird generar reportes recurrentes de avance del Proyecto.

4.3. Componente 3: Gestion del Proyecto

Tabla 3 Gestion del proyecto

N o
Componente/ Subcomponente R

BM USS total
Gestion de Proyecto 11.500.000 11,50%
Estudios 280.000  0,28%
Manejo del Proyecto 11.170.000 | 11,17%
Sistema de informacién publica 50.000 | 0,05%

Este componente proveera apoyo para:

a) La preparacion, ejecucion, supervision y auditoria del Proyecto.

b) Laimplementacién y supervisién del Manual de Gestion Ambiental (MGA).

c) Las actualizaciones necesarias en su sistema de gestidon de la informacién, mediante, entre otros
aspectos:

(i) El manejo y mantenimiento del sistema en la web para hacer seguimiento a los avances en los
indicadores de resultado; y

(i) El manejo y mantenimiento/operacion del enlace de retroalimentacién ciudadana basada en la
web y en mensajeria SMS.

d) La realizacion de estudios técnicos en temas relevantes para el Proyecto, incluyendo estudios sobre
oportunidades de mercado en zonas rurales y el clima de inversion rural; todos seran propuestos por
el Prestatario y acordados con la Asociacion.

e) Laimplementacion y supervisidén de la estrategia de fortalecimiento y desarrollo de capacidades de la
Organizacion.

Este componente financiara bienes, servicios de consultoria y no consultoria y costos operativos para el
funcionamiento de la Unidad de Coordinacion Nacional (UCN) y de las Unidades Operativas
Departamentales (UOD) dedicadas a lograr una implementacion eficiente, efectiva y transparente del
Proyecto, asegurar calidad al identificar, preparar e implementar alianzas, mantener un sistema sélido de
monitoreo y evaluacién e implementar un sistema de informacién publica. Apoyara igualmente la
evaluacion de medio término y la evaluacion de impacto del proyecto.

El componente tiene los siguientes subcomponentes:

4.3.1. Gestion de la implementacion
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Este subcomponente apoyard la continuacién de un equipo técnico eficiente y capaz en el Proyecto, incluido
personal técnico, de salvaguardias, fiduciario y en M&E. Financiara el funcionamiento de un sistema de
gestion financiera funcional, transparente, responsable y eficiente para el Proyecto, y también la operacion
del Sistema de Informacién Gerencial Geo referenciado (SIGG) que permite una administracion, monitoreo
e informes en linea del Proyecto. Una evaluacién externa e independiente realizada en el momento de la
Revisidon de Medio Tiempo y a la conclusién del proyecto complementardn el M&E internos.

4.3.2. Sistema de informacién publica

Este subcomponente financiard un sistema basado en la web, basado en el SIGG, para informar sobre la
implementacion de las alianzas. El publico podra obtener informacion sobre todo el ciclo de las alianzas,
desde la convocatoria de propuestas hasta el cierre de cada alianza. Se informara sobre la aprobacién de
tramos para sub proyectos de productores, incluida la aprobacion de los informes de avance por los
miembros de las OPP y fotografias de las obras y bienes adquiridos. El sistema ademas proveera un vinculo
a un mecanismo de retroalimentacion de la ciudadania basado en la web y en mensajes de texto (SMS) que
serd un canal para compartir comentarios, reclamos y quejas. Y se modernizara la pagina web del Proyecto
con el objetivo de incorporar y actualizar regularmente informacion relevante para los productores,
incluyendo vinculos a precios de mercado, proveedores y compradores, e informacion sobre
investigaciones recientes.

4.3.3. Estudios

Este subcomponente apoyara estudios técnicos relevantes para los objetivos y las actividades del Proyecto
durante la implementacién. Los temas exactos seran definidos en el curso de la implementacién, pero
pueden incluir estudios sobre oportunidades de mercado en dreas rurales, el clima de inversidn rural, temas
y servicios juridicos y regulatorios, y analisis de implementacion de temas fiduciarios y de salvaguardias.

5. Areas del proyecto

La cobertura del Proyecto de Alianzas Rurales Il alcanza a los 339 municipios en todas sus comunidades
rurales. Las areas urbanas quedan excluidas incluyendo las ciudades capitales.

Como efecto de las politicas sociales y econdmicas implementadas en el pais desde la gestion 2006, la
pobreza extrema en el drea urbana y rural ha disminuido. Sin embargo, aun existen comunidades con altos
niveles de pobreza, por lo que el PAR Il focalizarad sus esfuerzos en difundir y promocionar el Proyecto,
especialmente el modelo 1de alianzas, en las localidades mas pobres del pais.

En la categorizacion reciente de la pobreza rural por el Ministerio de Planificacion de Desarrollo, combina
datos del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (2012) y del Censo Nacional Agropecuario (2013). El
primero define criterios para el nivel de satisfaccidn de las necesidades basicas y el segundo para el Valor
Bruto de la Produccion (VBP). Sobre la base de estos dos criterios, las comunidades rurales son clasificadas
como A, B, C, D o E. Las comunidades de los Tipos A y B tienen los niveles mas altos de pobreza. En este
momento, muchas de estas comunidades estan fuera del drea geografica focalizada del financiamiento
inicial. Por lo tanto, en respuesta al interés del Proyecto de ampliar el apoyo a comunidades de los Tipos A
y B, se mejorara los mecanismos de focalizacidn para llegar a estas comunidades y brindara oportunidades
para que participen en el Proyecto.

5.1. Priorizacion de areas
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El Proyecto estd orientado a beneficiar a pequeias organizaciones de productores rurales, realizando
esfuerzos para llegar a los productores mas pobres del pais, por lo que la priorizacién del financiamiento,
cuando sea requerido sera en base a la caracterizacién de pobreza realizada por la Unidad de Analisis de
Politicas Sociales y Econdmicas — UDAPE, partiendo de las comunidades “A” como mds pobres (mayor
prioridad), hasta las comunidades categorizadas como “E” como las menos pobres (menor prioridad).

El Estado Plurinacional de Bolivia a través del Ministerio de Planificacién de Desarrollo y su Unidad de
Analisis de Politicas Sociales y Econdmicas, ha establecido una nueva categorizacion de la pobreza en
comunidades rurales, basandose en las necesidades basicas insatisfechas de la poblacion y actividad
econdmica (valor bruto de la produccién).

Tabla 4 Bolivia: pobreza extrema rural

Area Rural | 2006 | 2012 | 2013
Poblacién en pobreza | 2.200.574 | 1.391.055 | 1.315.726
extrema
Incidencia de pobreza 62,2% 41,2% 38,8%
extrema

Fuente: INE - Encuesta de Hogares 2006-2013

La caracterizacion que realizd6 UDAPE partid del andlisis de la pobreza a nivel municipal que no permitia
visibilizar el grado de pobreza a nivel de comunidades, por lo cual fue necesario desagregar la informacion
y analizarla a nivel comunitario. En general, las comunidades en pobreza extrema presentan altos indices
de carencias de servicios bdsicos y bajo valor bruto de la produccién agropecuaria de las UPAs

Por este motivo realizo una relacion de los datos de: La carencia de Servicios Basicos 2012 (Acceso al servicio
de agua, salud, educacion, vivienda de calidad y Energia Eléctrica) con Valor Bruto de la Produccion (Valor
Bruto de la Produccion agricola, pecuaria y otros). Estos datos fueron procesados para tener los indicadores
de pobreza en areas rurales.

Tabla 5 Comunidades segun carencia de servicios basicos y VBP
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(Numero de comunidades con 20 o mas habitantes: 15.292)

Carenca de’|
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Servicios
Categoria A CategoriaB Categoria C Categoria D CategoriaE

1004

17,9% 18,6% 18,2% 18,1% 17,3%

2.740 comunid ades 2.853 comunidades 2.789 comunidades 2.762 comunidades 2.650 comunidades
50%) L __
2,1% 1,4% 1,8% 1,9% 2,7%
318 comunidades 205 comunidades 269 comunidades 296 comunidades 410 comunidades

0%

VBP < Bs. 3.080

Fusnte

VBP >= Bs. 3.080 y < Bs. 5.296

Ceanso Agmpeaario 2013 {INE]

VEP > =Bs. 5296 y <Bs. 9.597

Ceansa Nogonal de Poblacian y Vivienda 2012 {INE)

VBP >= Bs.5.597 y < Bs. 23.654

Fuente: UDAPE 2016

VBP > Bs. 23.654

>
VBP promedio
UPA (Bs./afio)

Las recomendaciones de UDAPE, y los datos obtenidos, el PAR Il en su intervencidon considerara dos grupos
de comunidades, diferenciando los bienes comunes el requerimiento de cofinanciamiento en base al tipo

de inversion:

e Bienes comunes, crean dinamicas econdmicas y sociales que conforman capital social, aspecto
necesario y positivo para el funcionamiento y sostenibilidad de una organizacién asociada de

productores.

e Bienes individuales, facilitan las labores y mejoran las condiciones de produccion en parcela de los
productores beneficiarios.

Tabla 6 Clasificacidn y agrupacion de las comunidades

Ministerio de Planificacion (MPD)
Categorizacion de las Comunidades Rurales en Bolivia
Segun CNPV y VPB* IDENTIFICACION
GRUPALEN EL PARI
Ay B (Mayor carencia en NBl y menor VBP) Grupo 1
C, Dy E (Con carencia en NBI y bajo VBP) Grupo 2

*CNPV definida como la Carencia de Servicios Basicos y, VPB es el Valor Bruto de la Produccién (censo
nacional de poblacion y vivienda 2012 y censo agropecuario 2013)

Tabla 7 categorias de las comunidades

DEPARTAMENTO A B c D E s/c Total
General
Beni 37 79 151 187 490 944
Chuquisaca 221 327 401 294 240 1483
Cochabamba 455 514 529 602 1481 3581
La Paz 1149 863 894 878 593 882 5259
Oruro 260 175 136 127 484 1182
Pando 4 4 20 92 287 407
Potosi 926 1010 510 123 627 3196
Santa Cruz 55 101 253 550 1672 2631
Tarija 26 52 200 267 190 735
Total, general 3133 3125 3094 3120 593 6353 19418
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La categorizaciéon de UDAPE presenta a las comunidades A y B como las de menor valor bruto de la
produccion y mayores necesidades basicas insatisfechas, ambas alcanzan al 32% del total de comunidades
del pais. Otro grupo de comunidades clasificadas como C, D y E que tienen mejor valor bruto de la
produccion y menores necesidades basicas insatisfechas, alcanzan al 35% del total de comunidades. El 33%
de las comunidades no fueron clasificadas.

Todas las comunidades de dreas rurales con una poblacién menor a 2000 habitantes, indistintamente a la
caracterizacion realizada por UDAPE, representa el 26% del total de la poblacidn. El Anexo 11.04 presenta la
distribucion de comunidades mas pobres para facilitar los esfuerzos en la difusién y promocién del

Proyecto.

Imagen: 1 Mapa de clasificacion y agrupacion de las comunidades

Categorizacion de la pobreza

6. Beneficiarios

Leyenda

- Categoria A

|: Categoria B

\_] Categoria C

l:l Categoria D

- Categoria E

I:] Limite Departamental
D Limite Nacional

Lagos

Salares

De acuerdo al ultimo censo realizado el afio 2012, Bolivia tiene una poblacién total de 10.059.856
habitantes, de las cuales 3.235.746 son habitantes del area rural y representan la poblacién objetivo del
Proyecto, en los 339 municipios de los 9 Departamentos. (Anexo 11.05 Poblacién por zonas).

Nl

Tabla 8 Poblacidon rural potencial beneficiaria PAR Il

DEPARTAMENTO HOMBRES MUIJERES TOTAL

Beni 50.319 62.999 113.318
Chuquisaca 147.246 150.978 298.224
Cochabamba 270.782 287.327 558.109
La Paz 436.207 466.400 902.607
Oruro 84.071 90.725 174.796
Pando 24.864 31.741 56.605
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Potosi 241.503 250.178 491.681
Santa Cruz 213.844 259.749 473.593
Tarija 80.131 86.682 166.813

Total general 1.548.967 1.686.779 3.235.746

Fuente: Elaboracion propia en base a datos INE 2012
Financiamiento BM: Todos los Deptos., Financiamiento

El PAR con el financiamiento adicional tiene como meta beneficiar a 30.030 Familias, que estaran
conformadas en aproximadamente 778 Alianzas.

7. Criterios de elegibilidad

La cobertura del PAR Il FA, abarca el 100% de las areas rurales del pais, donde mejorara el valor bruto de la
produccion coadyuvando en la erradicacion de la extrema pobreza, viabilizando iniciativas econdmicas de
grupos de productores que permitan la generacion de mayores ingresos.

En ese marco se ha agrupado a la poblacidn rural en base a la categorizacion del MPD, en dos grupos de
intervencion:

Tabla 9 Criterios de elegibilidad

Ministerio de Planificacion
(MPD)
Categorizacion de las Definicion Grupos de Intervencion
Comunidades Rurales en Bolivia
Seglin CNPV y VPB?
AyB Mayor carencia en Grupo 1
NBI y menor VBP
C,DyE Con carencia en Grupo 2
NBI y bajo VBP
7.1. Criterios de elegibilidad para beneficiarios

Esta primera diferenciacion de la poblacion objetivo del PARII FA, permitird considerar a los nuevos
beneficiarios, con relacion a los siguientes criterios de elegibilidad:

Pequefios productores del area rural, agrupados formalmente como organizacion econdmica
(OPP), como ser: cooperativas, coracas, oecas, oecom, asociaciones y otras con cualquier tipo de
reconocimiento legal incluidas aquellas que tienen intencién de formalizar su organizacidon
econémica?

El productor inscrito en una organizacion de productores representa a su familia y dependientes.
Los beneficiarios no podran ser funcionarios publicos.

Los beneficiarios, individualmente, no podran exceder la pequefa propiedad agraria, segun los
limites establecidos por Ley.

Por lo menos dos afios de experiencia en la actividad productiva propuesta para la alianza,
alternativamente, compromiso de incorporar e implementar una alta inversion en la asistencia
técnica para realizar la nueva actividad.

! La categorizacion realizada por el Ministerio de Planificacion del Desarrollo - MPD, corresponde
a la clasificacion oficial elaborada por el Gobierno Boliviano

2 La Personeria Juridica de la organizacion les permite la apertura de cuentas bancarias y recibir
transferencias via SIGEP.
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7.2. Criterios de elegibilidad para organizaciones de productores
Las nuevas Organizaciones de Productores deberan cumplir los siguientes criterios de elegibilidad:

e Organizacion de productores que tienen un acuerdo de venta con un comprador.

e La OPP debe tener un minimo de 20 socios inscritos.

e Todos los miembros de la organizacion deben aportar como minimo 20 o 30% del total de las
inversiones propuestas por la OPP.

e La organizacion no debe hallarse en situacidon de quiebra financiera o en situacién interna de
conflicto.

e Los miembros del directorio no deben estar registrados en la central de riesgo bancario.

e Los requerimientos de la organizacidon no deben afectar las salvaguardas ambientales y sociales
comprendidas en la lista de exclusién del Proyecto (Anexo 11.07 Lista de exclusion PAR Il AF).

Para el caso de organizaciones de productores que ya fueron apoyados por el PAR | y PAR Il, que requieran:
(i) ampliar su nimero de socios con familias que no recibieron el apoyo; (ii) realizar inversiones en riego
tecnificado; (iii) asistencia técnica productiva u organizacional; (iv) facilitacion de acceso al crédito; ademas
deberdn cumplir los siguientes criterios:

e Organizacion de productores que mantienen el acuerdo de venta con un comprador o tienen un
nuevo comprador.

e Organizaciones de productores que al cierre de las alianzas no han sido observadas en sus aspectos
de gestion administrativa.

e Organizaciones de productores con resultados satisfactorios del apoyo inicial recibido por el
Proyecto (técnicos y econdmicos).

e Organizaciones de productores que tengan los registros financieros basicos e instituida la rendicidon
de cuentas.

e  QOrganizaciones de productores que brindan servicios comunes a sus socios.

e Organizaciones de productores que incrementen un nimero minimo de 20 hogares adicionales a
las listas de beneficiarios apoyadas anteriormente.

7.3. Criterios de elegibilidad para los compradores

Las organizaciones de pequefios productores, deben estar proyectadas por criterios empresariales
establecidos en Anexo I1.06. Criterios empresariales, como requisito pata conformar una alianza deben
contar con un comprador que cumpla con los siguientes criterios:

e Un comprador podra ser cualquier persona natural o juridica con domicilio.

e Compromiso de compra con la organizacién de pequefios productores mediante carta de
intenciones.

e Comprador que requiera un producto con especificaciones técnicas claras (cantidad, calidad,
estacionalidad y plazos de entrega del producto).

7.4. Criterios de elegibilidad para el financiamiento de obras de infraestructura
publica

Los criterios minimos de elegibilidad para la inversion de infraestructura de apoyo a la produccion de
responsabilidad de las Entidades Territoriales Auténomas (ETAs) son:
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e Lainversion en la infraestructura publica solicitada debe ser indispensable para el logro de las
metas y objetivos establecidos en al menos un plan de alianza aprobado para su financiamiento.
e Llainversidn en la infraestructura solicitada debe contar con el consentimiento, programacion y
compromiso de cofinanciamiento, al menos del 20% del costo total del sub proyecto, por parte de
las ETAs beneficiarias.
e Lainversion de infraestructura debe enmarcarse en las atribuciones y responsabilidades por parte
de las ETAs.
e Lainversion debe cumplir con los requisitos de evaluacién del FPS.
e Lainfraestructura debe representar necesariamente un beneficio para una poblacién mayor a los
miembros de la alianza
Los sistemas de riego convencionales existentes, pueden ser aprovechados para riego tecnificado, si los
socios de la alianza son beneficiarios del sistema; en tal caso, se realizaran obras complementarias, si el
caso requiere para conducir el agua hasta las fincas, donde se instalaran mddulos de riego tecnificado.

7.5. Criterios de elegibilidad para el financiamiento de asistencia técnica regional

Cuando existan requerimientos de asistencia técnica de organizaciones y grupos de productores que sean
comunes a sus procesos productivos, ambientales, de comercializacion y otros, se podran implementar con
las ETAs y otras instituciones sectoriales, iniciativas de asistencia técnica regional, bajo los siguientes
criterios:

e Los problemas y soluciones demandados son comunes a los grupos de productores de al menos
una jurisdiccién municipal.

e Los sub proyectos podran ser cofinanciados por las ETAs, beneficiarios, instituciones sectoriales y
el PAR Il. En ningun caso el cofinanciamiento del PAR Il podra ser mayor al 70% del costo total.

e La asistencia técnica debera tener la finalidad de incrementar y/o mejorar la produccién de la
region.

e Losrequerimientos de asistencia técnica regional no deben afectar las salvaguardas ambientales y
sociales comprendidas en la lista de exclusion del Proyecto.

8. Aspectos Sociales

8.1. Objetivos Sociales y salva guardas sociales

El proyecto esta enfocado hacia los pequefios productores y los comercializadores, la intencidn es beneficiar
de manera directa a los miembros de las alianzas rurales y sus familias; de manera indirecta a los miembros
de las comunidades y municipios donde se haran inversiones de infraestructura productiva y de apoyo a la
produccion, acorde al Marco de Gestion y Evaluacion Social del PAR Il (Anexo 11.10 y 11.11). Este documento
sefiala el potencial riesgo de exclusion de grupos minoritarios indigenas en las eco-regiones de la Amazonia,
el Chaco, Oriente y los Yungas, debido a la ausencia de un estatus legal de grupos de productores y la falta
de capacidad o disposicidn a cofinanciar proyectos productivos. Para minimizar y prevenir este riesgo,
durante las convocatorias, EMPODERAR fortalecerd el proceso de informacion y consulta con estos grupos
indigenas que no estan vinculados con el mercado directamente. El financiamiento adicional incluyé un
esquema de requerimientos de contrapartes diferenciadas para grupos vulnerables con el propdsito de
asegurar que estos grupos puedan beneficiarse del proyecto.

Considerando que la mayoria de los potenciales beneficiarios del proyecto pueden ser considerados
indigenas, el Financiamiento Adicional del PAR Il continuard operando como un Proyecto de Pueblos
Indigenas como un todo y no se precisara desarrollar otro instrumento de salvaguardas bajo la Politica
Operacional OP 4.10 de Pueblos Indigenas. Por lo tanto, todas las acciones especificas como el enfoque de
género y el Mecanismo de Quejas y Reclamos serdn parte del cumplimiento de la OP 4.10.
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Los sub-proyectos asociados a inversiones municipales para obras como la construccion de caminos
vecinales, sistemas de riego y atajados podrian generar afectaciones de predios particulares, por lo que se
ha desarrollado el Marco de Politicas de Reasentamientos Involuntarios del PAR Il en cumplimiento de la
salvaguarda OP 4.12 del Banco Mundial (Anexo I.08 Reasentamiento Involuntario y Anexo I1.18 Marco de
Gestidn de Pueblos Indigenas). En los Ultimos diez afios de la implementacion del PAR en su primera y
segunda version, no hubo necesidad de activar la politica operacional 4.12 y no se espera se active con el
nuevo Financiamiento Adicional. EMPODERAR actualizé el Marco de Reasentamiento Involuntario, para
incluir las nuevas areas geograficas y las sugerencias del equipo central del Banco Mundial de Salvaguardas.

Desde la perspectiva del Diagnéstico de Capacidades de la Organizacion (Anexo 11.09 Guia para el
Diagnodstico de Capacidades a Organizaciones de Pequeiios Productores) los objetivos sociales son los
siguientes:

Oportunidad: Mejorar los bienes de capital e ingresos para los productores rurales pobres a través de un
mayor acceso al mercado y al crédito.

Inclusion social: Motivar la equidad en beneficios para los grupos tradicionalmente excluidos como los
grupos indigenas y mujeres, con actividades e intervenciones culturalmente apropiadas a estos grupos.

Empoderamiento: Facilitar la participacidn eficaz y significativa de los grupos locales en la planificacion,
implementacion, monitoreo de las actividades productivas y su comercializacion, de los beneficiarios que
se mantienen o mejoran sus relaciones comerciales por lo menos 2 ciclos productivos (Indicadores del
Marco Légico - MOP 2016).

Transparencia: Contribuir en mejorar las rendiciones de cuentas a los grupos pobres en el sector rural,
incidiendo en la mayor transparencia, eficiencia y calidad de servicios con apoyo de instituciones como los
municipios, ONGs; pero también mejorar la contabilidad y transparencia interna dentro de las alianzas
rurales.

Fortalecimiento organizacional: De las organizaciones de base comunitaria con énfasis en el disefio y
manejo de sub-proyectos. Las Organizaciones han sido fortalecidas en su capacidad de gestidén (operacion
del negocio, rendicidn de cuentas, registro contable, procesos de adquisiciones, mitigacién ambiental, de
cambio climatico y social).

8.2. Sensibilizacion Social de las Alianzas

El PAR 1l, contempla un plan de sensibilizacion especifico para cada alianza conjuntamente con los
“facilitadores” y/o entidades coadyuvantes. El fin es ampliar la informacion y discutir los acuerdos que
respondan a los intereses del grupo. -La sensibilizacién busca un equilibrio entre los intereses de pequefios
productores y comercializadores.

El proceso de sensibilizacion de las alianzas, ademds de cumplir con los criterios técnicos y
medioambientales de elegibilidad, contempla los siguientes:

e Informacién sobre el modelo de alianza rural que se conforma y aspectos técnico-productivos
(costos de produccion, rendimientos), comercializacion y distribucién de beneficios en los
componentes de acuerdo a la inversién de la alianza.

e Temas sociales que competen a las alianzas, como resolucion de conflictos, enfoque de género,
relaciones entre grupos de pequerios productores rurales, pueblos indigenas tradicionales.

e  Preparacion de ruedas de negocios o ferias a la inversa, en los que se simularan procesos de
compra y venta de bienes y servicios, negociacion de créditos, definicion de precios y de las
condiciones de comercializacién.
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e Definicidn organizativa de las alianzas, toma de decisiones efectivas, capacidad de direccidn,
convocatoria y comunicacién entre los asociados de la alianza.

e  Preparacidon de lideres negociadores y reconocidos por la comunidad, desarrollo de una
metodologia para superar los obstdculos durante la definicién de los objetivos comunes dentro
de la alianza; construccién de componentes étnicos, identificacion de riesgos, creacion de
confianza mutua, reglas minimas de participacion en las discusiones sobre las decisiones de la
alianza, aspectos técnicos, manejo de conflictos, negociaciones, gerencia del negocio, manejo
conceptos de rentabilidad y eficiencia en las actividades de la alianza.

e  (Capacitacién de los grupos en temas de produccién limpia, estandares y normas demandados por
el mercado, manejo integrado de plagas, identificacion de riesgos y vulnerabilidades ante
amenazas climaticas en el ciclo productivo.

e Sensibilizacion sobre mercados en las alianzas y a los compradores.

8.3. Caracteristicas Sociales del drea del proyecto

El enfoque en las actividades productivas y mejoramiento de ingreso se lleva a cabo dentro de un marco de
equidad social y cultural; el proyecto se ejecuta en varias zonas o subregiones del pais, estas muestran
diferencias en términos de oportunidades econdmicas, la composicion étnica de las poblaciones locales, las
relaciones de género, consideraciones ambientales, y otros aspectos.

Se fortalecerad el papel de la mujer como actor econdmico y social para promover equidad en la oportunidad
y los resultados, el proyecto tomard en cuenta esas barreras y oportunidades de manera diferente.

El proceso de consulta y participacion de los beneficiarios y otros grupos continuard durante todo el
proyecto en diferentes maneras, tales como talleres y reuniones, diseminacion de informacion sobre el
proyecto en diferentes idiomas, por diferentes medios de comunicacion, campafas de concientizacion y
capacitacion, y campafias de sensibilizacién a proveedores y consumidores, en concordancia con los
instrumentos de monitoreo y evaluacién a nivel de alianzas.

Para los beneficiarios directos, los beneficios e impactos esperados incluyen: mejorar el ingreso,
incrementar la produccién sostenible y las ventas, incremento en el empleo, aptitudes, destrezas y
capacidades adquiridas, aprendizaje colectivo, participacion de la mujer y mayor transparencia en la gestion
de la organizacidon de pequefios productores.

8.4. Riesgos Potenciales
Los potenciales riesgos a los resultados del proyecto incluyen:

e Intereses de lideres locales que persiguen objetivos particulares antes que de la OPP

e Riesgos de actividades que puedan dafiar la cultura o ser inapropiadas para los grupos indigenas

e Intereses conflictivos entre organizaciones de productores y comercializadores

e  “Sindrome de dependencia” entre los beneficiarios del proyecto que esperan un papel paternalista
del estado

e Llas alianzas productivas pueden beneficiar desproporcionadamente a los ricos y no a los
productores pequefios y pobres

e Los criterios de elegibilidad para los miembros pueden excluir a los mas pobres entre los
productores

e Oposicidn de algunas ONGs que puedan perder su control sobre recursos o clientes

e Divisiones y tensiones internas dentro de las alianzas y/o con los sindicatos agrarios

e Conflictos sobre tenencia y control de tierras, como por ejemplo las demandas de TCOs de las
propiedades privadas que puedan generar conflictos entre los campesinos y grupos indigenas por
un lado y productores privados por el otro.
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9. Manual de Gestion Ambiental

El Manual de Gestién Ambiental (Anexo 11.13 Manual de Gestidon Ambiental) es la herramienta que permite
asegurar el cumplimiento de los estandares ambientales del pais y del Banco Mundial para el desempefio
correcto de una gestion ambiental sostenible. También se cuenta con el Manual de Manejo Integral de
Plagas (Anexo I.15 y 16. Manuales MIP y Anexo Il .14 Manual de Estandarizaciones Ambientales y el Manual
de Manejo Integrado de Plagas por Cultivo)

9.1. Objetivo del manual ambiental

Tiene por objetivo identificar y aplicar las medidas de prevencidn y mitigacidn apropiadas para contrarrestar
los efectos e impactos ambientales adversos y las amenazas de cambio climatico en los ciclos productivos
por la implementacion de los planes de alianzas, facilitando el proceso de aplicacion, seguimiento y
evaluacion de los mismos durante la evaluacidn de oportunidades de negocios, formulacién y ejecucion del
plan de alianza, operacién del negocio, monitoreo y cierre. Acorde al Marco de Gestién Ambiental (Anexo
11.12).

Los objetivos especificos a lograr son:

e Facilitar la identificacion de los efectos e impactos ambientales y amenazas climaticas durante la fase de
elaboracidn, ejecucion y operacion de los sub-proyectos productivos de las alianzas.

¢ [dentificar y aplicar las medidas de prevencidn, mitigacion o compensacidn apropiadas para contrarrestar
los efectos e impactos negativos ambientales y facilitar el proceso de aplicacion, seguimiento y evaluacion
de las mismas.

Identificar y aplicar las medidas de adaptacién al cambio climatico apropiadas para contrarrestar los
efectos de amenazas de cambio climatico y facilitar el proceso de aplicacion, seguimiento y evaluacion de
las mismas.

¢ Disponer de un documento guia para implementar la gestién ambiental y de cambio climatico de todas
las intervenciones del PAR II.

9.2. Principios y politicas ambientales
Los principios de sostenibilidad ambiental para la gestién son:

a) Promover el empoderamiento social y técnico de los Productores, no solamente para conseguir
una adecuada gestion ambiental, sino para que su relacién de negocios sea satisfactoria en el largo
plazo.

b) Articular las alianzas en el marco de las estrategias de vida local, tomando en cuenta las
percepciones de los productores y acorde con sus capacidades, potencialidades y limitaciones
como asociaciones de productores rurales.

c) Orientar las iniciativas productivas hacia la mejora sustancial de los sistemas productivos en
términos de sostenibilidad y eficiencia ecoldgica, con repercusiones positivas tanto en la seguridad
alimentaria, como en la conservacion del ecosistema.

Las politicas y salvaguardas del Banco Mundial, que se aplican al PAR Il son: Evaluacion Ambiental (OP 4.01),
Habitats Naturales (OP 4.04), Plan de Manejo de Plagas (OP 4.09) y Patrimonio Cultural (OP 4.11) y Bosques
(OP/BP 4.36), Seguridad de Presas (OP/BP 4.37).

9.3. Criterios ambientales de elegibilidad

Los Criterios de elegibilidad de sub proyectos que se aplican en la etapa de Convocatoria son:
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e Los sub proyectos financiados pueden tener impactos especificos en funcién del lugar,
practicamente ninguno irreversible y en la mayoria de los casos pueden adoptarse medidas de
mitigacion, se pueden localizar en tierras ya convertidas, o en habitats naturales cuando las
actividades no impliquen un grado considerable de conversién. Todos utilizaran tecnologia
amigable con el medio ambiente.

e Son elegibles de financiamiento los sub proyectos de transformacion de materia prima artesanal
o semi-industrial que no generen grandes impactos en el medio ambiente tanto en la
contaminacién de agua, aire o suelo, como en la disposicidn de deshechos o generacién de pasivos
ambientales, y que cuenten con planes de mitigacién de impactos adversos y monitoreo ambiental

e Son elegibles los sub proyectos de intervencidn amigable con el ambiente en areas protegidas
nacionales, departamentales y municipales segtn su categorizacién y resguardos. En las Areas
Naturales de Manejo Integrado y en las Zonas de Amortiguamiento de las Areas Protegidas del
Sistema Nacional de Areas Protegidas de Bolivia, se debera contar con la autorizacién del SERNAP
y la aprobacién de la administraciéon del area protegida, sin ninguna duda, la iniciativa sera
coherente con el Plan de Manejo del area respectivo.

e Son elegibles los subproyectos que se orienten al aprovechamiento de animales o plantas
silvestres, debiendo contemplar la elaboracion de Plan de Manejo Aprovechamiento Sostenible,
para garantizas la renovacion o regeneracion natural o inducida del recurso a utilizar.

e Son elegibles los sub proyectos de infraestructura de apoyo a la produccién de responsabilidad
municipal que cumplan con los requerimientos ambientales establecidos para inversion de
proyectos de servicio publico (Licencia Ambiental).

9.4. Criterios ambientales en la priorizacion de las Alianzas
Seran priorizadas las alianzas que:
e Generen mayores impactos positivos sobre los objetivos de sostenibilidad ambiental, es decir
utilicen procesos productivos y tecnolégicos amigables al medio ambiente.

e Se esfuercen en la promocidén de procesos de certificacion organica a fin de ser parte de los
procesos de comercializacion justa y ventajosa para las asociaciones de productores.

10. Financiamiento e instrumentos de financiacién

El presupuesto total del proyecto incluidas las contrapartes locales alcanzan a USS 130 millones, el aporte
estimado del financiamiento BM para el proyecto, incluido contingencias por alza de precios, es de US$ 100
millones. Dicha estimacion fue realizada en délares americanos, usando un factor de inflacién de alrededor

del 3 % anual. Los costos se financiardn de las siguientes fuentes: BM USS 100 millones, contribuciones
comunitarias por USS$ 27.16 millones y contribuciones municipales por USS 3,43 millones.

10.1. Aporte del crédito del Banco Mundial

El financiamiento del crédito de BM para los componentes y sub componentes se resume en la siguiente
tabla (USS millones):

Tabla 10 Crédito BM por componente y sub componente
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Contribucion

Componente/ Subcomponente Costo total %del | Contribucién contrapartes % de
uss total BM US$ BM
us$
Apoyo Institucional 5,030,000 3.9% 5,030,000 0 5.03%
Campafia de comunicacion 834,880 0.6% 834,880 0 0.83%
Formacién de capacidades institucionales 2,971,400 2.3% 2,971,400 0 297%
Fortalecimiento de capacidades de proveedores y gobiernos locales 481,250 0.4% 481,250 0 0.48%
Evaluacién de alianzas 742,470 0.6% 742,470 0 0.74%
Implementacion de alianzas 113,820,356 87.2% 83,220,000 30,600,356 83.22%
Subproyectos de organizaciones de productores 92,695,906 71.0% 65,529,300 27,166,606 65.53%
Subproyectos municipales 17,168,750 13.1% 13,735,000 3,433,750 13.74%
Acompafiamiento a la implementacion de alianzas 2,690,700 2.1% 2,690,700 0 2.69%
Administracién de subproyectos municipales FPS 1,265,000 1.0% 1,265,000 0 1.27%
Gestion de Proyecto 11,500,000 8.8% 11,500,000 0 11.50%
Estudios 280,000 0.2% 280,000 0 0.28%
Manejo del Proyecto 11,170,000 8.6% 11,170,000 0 11.17%
Sistema de informacion publica 50,000 0.0% 50,000 0 0.05%
Gastos de preparacion 250,000 0.2% 250,000 0 0.25%
Cuota inicial 250,000 0.2% 250,000 0 0.25%
Total general 130,600,356 100.00% 100,000,000 30,600,356 100.00%

Nota: Incluye contingencias por alza de precios

El proyecto estd disefiado para canalizar mas del 85% de la inversidn total a los beneficiarios. Los costos de
gestion alcanzan al 11.76% del total del proyecto.

10.2. Cofinanciamiento nacional y local
El proyecto define los siguientes porcentajes y reglas para el cofinanciamiento:

Nacional: En el marco de los nuevos parametros de financiamiento definidos para Bolivia por el Banco
Mundial, el cofinanciamiento del nivel nacional es “cero”, por lo que no habrd aporte del TGN u otra fuente
de financiamiento nacional.

Pequeios productores organizados: La participacion de los pequeios productores organizados hasta el
acopio, en ningln caso serd menor al 30% del monto total del sub proyecto para las comunidades
clasificadas como categoria C, D y E por el Ministerio de Planificacion para el Desarrollo y en ningin caso
serd menor al 20% para las comunidades clasificadas como categoria Ay B por el Ministerio de Planificacion
para el Desarrollo.

El cofinanciamiento de los productores podra ser financiero y no financiero. El no financiero se considerara
exclusivamente para obras de infraestructura productiva en los componentes de materiales locales y mano
de obra no calificada.

El aporte de los pequeios productores organizados, en la ejecucion de sus sub proyectos, también es un
criterio de priorizacion de la alianza por el proyecto. Tendrd mayor relevancia para el proyecto, cuando
mayor sea el financiamiento de los beneficiarios, demostrando mayor compromiso de los mismos.

Gobiernos Municipales: Cofinanciaran obras de competencia municipal que viabilicen el objetivo de la
alianza, con un minimo del 20%. El financiamiento del PAR Il, no afectara los techos asignados por la Politica
Nacional de Compensacién debido a que estos proyectos promueven el desarrollo econémico del municipio
por lo que pertenecen a la categoria de proyectos competitivos. En caso de que durante la ejecucién de la
obra sea necesaria la modificacidn del presupuesto de la inversion, las 6rdenes de cambio positivas seran
asumidas en su totalidad por el Gobierno Municipal. Para el efecto el programa firmara Convenios
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Intergubernativos con los Gobiernos Municipales beneficiarios, en el marco de la Ley No 031 y la Ley No
0492.

Banco Mundial: Cofinanciard con pequefios productores organizados, hasta un maximo del 70% donde las
alianzas se encuentren en comunidades clasificadas como C, D y E, y hasta un maximo del 80% donde las
alianzas se encuentren en comunidades clasificadas como Ay B.

Cofinanciara también con los Gobiernos Municipales obras de competencia municipal un maximo del 80%
del costo total de la inversién. |
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. Marco Institucional

1. Principios generales

Al ser las alianzas un acuerdo comercial entre distintos actores, para el establecimiento de su marco
institucional en el contexto del Proyecto de Alianzas Rurales I, se basan en principios definidos a partir del
rol fundamental que debe tener cada institucidn. Estos principios son:

a) Elsector publico nacional promueve y facilita la conformacion y realizacién de las alianzas, a través del
Proyecto de Alianzas Rurales I3,

b) Los pequefios productores producen bienes y servicios en el drea rural y estan ubicados en las areas
seleccionadas por el PAR II*. Los bienes y servicios pueden ser agropecuarios y no agropecuarios”.

c) El sector privado compra bienes y servicios de los pequefios productores del area rural seleccionada
por el Proyecto y representa al mercado.

d) Los Gobiernos Municipales, a través del FPS, apoyan las alianzas para la construcciéon de infraestructura
de apoyo a la produccidn®. Dicha infraestructura, no solo es utilizada por la alianza, sino por todas las
comunidades del drea de su influencia. Los Gobiernos Municipales y Gobernaciones pueden intervenir
en las alianzas como compradores de bienes y servicios de los pequefios productores.

Las Gobernaciones, Gobiernos Municipales’, Organizaciones No Gubernamentales y otras instituciones,
podran desempeniar actividades complementarias, para el PAR Il, seran denominadas “Coadyuvantes de las
alianzas y/o iniciativas de asistencia técnica regional”.

2. Relacionamiento institucional entre actores

El relacionamiento institucional del proyecto para apoyar las alianzas estd marcado por el flujo de servicios
y recursos que canalizard para el éxito de las oportunidades de negocios presentadas. La llegada a las
organizaciones de productores, compradores y Gobierno Municipal es independiente pero esta
sincronizado por la intervencion de los facilitadores y acompafiantes, los oficiales de alianzas y analista
fiduciarios de las UOD-PAR Il y por los especialistas en negocios, ambiental, de fortalecimiento a OPPs y
administrativos de la UCN-PAR II.

El proyecto tendra dos cuentas especiales, la primera manejada por la UCN-PAR Il y la segunda por el FPS,
para implementar exclusivamente el Subcomponente de Subproyectos Municipales, ambas cuantas seran
utilizadas para cubrir todos los desembolsos del proyecto.

La UCN-PAR Il firmara convenios de transferencias con los miembros de las alianzas a partir de la aprobacion
de sus planes de negocios®. El Proyecto podra financiar a organizaciones de productores de manera directa
y a municipios via FPS, considerando la premisa del modelo de alianzas y de acuerdo a los siguientes
esquemas de desembolso:

3 El MDRYyT suscribird convenios interinstitucionales con las Gobernaciones del area de intervencién del Proyecto.

4 El MDRyT a través del PAR Il suscribira Convenios de Participacion con Organizaciones de Pequefios Productores comprendidos en
Alianzas Modelo I, Il 'y I11.

5 Como requisito para recibir apoyo del PAR, las Organizaciones de Pequefios Productores y los Compradores constituirdn Alianzas;
posteriormente, la Alianza debe suscribir un Convenio de Participacidn con el PAR.

6 El FPS suscribird convenios de Participacion con los Gobiernos Municipales que coadyuven Alianzas con la ejecucion de obras de
infraestructura de apoyo a la produccién.

7 El MDRyT a través del PAR Il suscribira Convenios de Participacion con Gobiernos Municipales y Alianzas Rurales, para ejecutar
proyectos que coadyuven a la implementacion de las Alianzas o iniciativas de asistencia técnica regional.

8 La relacion entre Organizaciones de Pequefios Productores y Compradores tiene un caracter econdémico y se establece a través de
acuerdos de compraventa; se fortalece con la constitucién formal de la Alianza cumpliendo los requisitos exigidos por el PAR, entre
otros, la suscripcion de Carta de Intenciones y Carta de Presentacion de las Alianzas para la ejecucion de proyectos, asi como la
suscripcion de Convenios de Participacion.
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Las organizaciones de productores recibirdn apoyo financiero para cumplir el acuerdo de negocios
de la Alianza, adicionalmente los gobiernos municipales que tengan participacién en la alianza -a
través de laimplementacion de infraestructura de apoyo a la produccion- podran ser cofinanciados
por el PAR Il para la construcciéon de dichas obras mediante el FPS.

Las contrapartes en efectivo que puedan aportar los beneficiarios seran depositadas en una cuenta
bancaria, el proyecto transferira recursos por tramos a la misma cuenta bancaria de los
beneficiarios, con base en el progreso certificado por un supervisor de campo contratado por el
proyecto; la cuenta, serd manejada por la organizacién de productores.

El financiamiento para las organizaciones de productores podra incluir gastos para consultoria,
compra de bienes y obras para la produccidn hasta el acopio para poder cumplir con las
especificaciones de calidad y cantidad de sus productos exigidas por sus compradores.

Para los municipios incluidos en una alianza aprobada que opten y justifiquen la inversion de sub proyectos
municipales:

EMPODERAR y el GAM suscribiran una carta de intencién para confirmar el compromiso y pasar a
la etapa de preinversion.

Una vez aprobado el disefio final, se firmara un Convenio de Financiamiento (CF) entre el gobierno
municipal y el FPS para dar paso a la ejecucidn.

El municipio depositara el monto de co-financiamiento establecido en el CF, a la cuenta
recaudadora habilitada por el FPS para el desembolso de las planillas de avance que demande la
ejecucion de la infraestructura en el marco del CF.

Imagen: 2 Relacionamiento institucional y flujo de recursos del PAR Il

Relacionamiento institucional Flujo de recursos

Banco Central de Bolivia

PAR
UCN

Cuenta Unica Cuenta Unica
del Tesoro del Tesoro
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uoD Servicios
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Y

Subproyectos
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Alianzas Servicios y

Beneficiario f—w-| onh operacién del

(Transferencias)
proyecto

Todas estas relaciones institucionales son parte de un plan de alianza, y tanto los socios como los
coadyuvantes, facilitadores y acompafantes se encargan de que funcione hasta el logro del éxito del

negocio.

3. Instituciones a nivel nacional

El proyecto sera ejecutado por el Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras (MDRyT), a través de la Unidad
desconcentrada de Coordinacién Nacional EMPODERAR mediante el Proyecto de Alianzas Rurales Il (UCN-
PAR II) que tiene autonomia operativa. La estructura organizacional estd compuesta por las siguientes
instancias:

Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras (MDRyT)
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3.1.

Unidad de Coordinacidn Nacional Programa EMPODERAR del Proyecto de Alianzas Rurales Il (UCN-
PAR Il)
El Fondo Nacional de Inversion Productiva y Social (FPS)

Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras (MDRyT)

Representa el nivel de direccidn estratégica del proyecto, representado por el Ministerio de Desarrollo Rural
y Tierras (MDRYyT). Tiene las siguientes facultades:

a)

b)

3.2

Articular la ejecucion de politicas y estrategias de la Estrategia Nacional de Desarrollo
Agropecuario y Rural, coordinando con otros programas y proyectos del sector.

Delegar a la Coordinacidon Nacional del Proyecto, la responsabilidad operativa de su ejecucion,
especificando en el convenio subsidiario y en la aprobacion del POA.

Aprobar el Manual de Operaciones del Proyecto, mediante resolucidn expresa.

Firmar convenios interinstitucionales e Intergubernativos para la ejecucién proyecto, con el FPS y
los Gobernadores de los departamentos involucrados.

Aprobar el POA y Asegurar la inscripcion presupuestaria del Proyecto.

Gestionar, conjuntamente la UCN-PAR I, enmiendas al Convenio de Crédito.

Firmar contrato con el Coordinador Nacional del Proyecto, surgido de un proceso de seleccién
realizado por empresa externa especializada.

Realizar y conformar un equipo técnico multidisciplinario para efectuar anualmente la evaluacion
al Coordinador Nacional y al Equipo Técnico del Proyecto, sin ser excluyente la MAE del MDRyT
podra tomar la decisidn de realizar la evaluacion mediante una empresa especializada.

Realizar el seguimiento y evaluacion a la ejecucion, los productos y resultados del proyecto a través
de la Direccién General de Planificacidn.

Unidad de Coordinacion Nacional del PAR Il

La Unidad de Coordinaciéon Nacional del Proyecto de Alianzas Rurales Il (UCN-PAR Il), es una instancia
desconcentrada del Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras (MDRyT), se constituye en la Unidad Ejecutora
Técnica del Proyecto, con la responsabilidad de coordinar, operar y administrar el proyecto a nivel central,
departamental y regional, con las siguientes funciones basicas:

a)

b)
c)

d)

Coordinar con el MDRyT, en materias que requieran especial atencién y accién del Gobierno y los
financiadores, particularmente con respecto a materia de enmiendas y los Convenios de Crédito.
Formular directrices y normas operacionales con el objetivo de mejorar la ejecucion del Proyecto.
Responsabilizarse por la gestidon contable y financiera del Proyecto, incluido el gerenciamiento de
la Cuenta Especial del Crédito (en USD) y las demas cuentas del Proyecto.

Conformar el equipo técnico de la Coordinacién Nacional y de las Unidades Operativas y evaluarlo
anualmente, con el apoyo de una entidad externa especialista en la seleccién de personal.
Elaborar el Plan Operativo Anual del Proyecto para la aprobacion por el MDRyT y la No Objecién
del Banco Mundial y la Cooperacién Alemana.

Gerenciar, operar y mantener el Sistema de Monitoreo e Informacidn, especialmente disefiado
para el Proyecto.

Disefiar e implementar la estrategia de difusién y comunicacién del proyecto, en el nivel nacional,
departamental, regional y local.

Divulgar, coordinar, acompafiar y evaluar el Proyecto en toda su area de influencia, incluido, entre
otras actividades, la elaboracion de informes de desempefio fisico y financiero, la realizacion de
estudios de impacto socioecondmico, ambiental, cambio climdtico y la realizacién de campafias de
divulgacion.
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i) Garantizar el funcionamiento de las oficinas departamentales, principalmente entrenando,
capacitando en el servicio para mayor racionalidad, agilidad de la implementacion,
acompafnamiento de las alianzas y los sub proyectos.

j)  Implantar, acompanfiar y evaluar la experiencia de las alianzas rurales.

k) Conjuntamente el (la) Ministro(a) de Desarrollo Rural y Tierras, firmar Convenios
Interinstitucionales e Intergubernativos segun corresponda.

I)  Firmar Convenios de Participacidn con los miembros de las alianzas.

m) Firmar Convenios de Cooperacién con los coadyuvantes de las alianzas.

n) Transferir recursos del Proyecto a las alianzas rurales para la ejecucién de sub proyectos;

o) Analizar y aprobar los sub proyectos presentados por las Unidades Operativas Departamentales
del Proyecto.

p) Convocar a la presentacion de alianzas;

g) Contratar la evaluacién financiera de los planes de alianzas y los sub proyectos integrantes de los
planes de las alianzas, de acuerdo a Términos de Referencia.

r) Contratar a los Agentes Financieros para cada una de las areas seleccionadas y al Agente de
Infraestructura de Apoyo a la Produccién para canalizar financiamiento a los Gobiernos
Municipales.

s) Aprobar los Planes Operativos de las Unidades Operativas Departamentales del Proyecto.

t) Firmar contratos definidos en el Plan de Adquisiciones.

u) Velary supervisar el cumplimiento de las metas previstas para el proyecto

v) Resguardar y Archivar la documentacién técnica, legal y administrativa del Proyecto

w) Garantizar que las contrapartes de cofinanciamiento y el financiamiento comprometido se
encuentren disponibles para la correcta ejecucion de cada componente del proyecto.

Xx) A simple requerimiento de auditoria interna del MDRyT, otras Unidades de Control del MDRyT,
auditoria externa del PAR Il o la Contraloria General del Estado; presentar toda la documentacion
suficiente para respaldar los gastos con los recursos transferidos por el PAR Il y sus aportes de
contrapartes, ejecutados por los Gobiernos Municipales y otras instancias beneficiarias de la
transferencia.

La UCN-PAR I, estara integrada por un coordinador y un equipo de especialistas técnicos en: negocios,
ambiental, monitoreo, social, infraestructura, capacitacion y asistencia técnica. El area administrativa esta
integrada por especialistas en finanzas y en adquisiciones. El especialista en finanzas es apoyado por
analistas en finanzas y otro en desembolsos. La UCN contara con analista en comunicacion. Todos los
especialistas estan bajo la dependencia del Coordinador Nacional y los analistas a través del respectivo
especialista.

El personal serd seleccionado mediante proceso competitivo y transparente llevado a cabo por una entidad
privada especialista en la materia. El contrato del Coordinador Nacional estard firmado por el (la)
ministro(a) de Desarrollo Rural y Tierras, por todo el periodo de ejecucién del Proyecto. Se realizaran

evaluaciones anuales, también realizado por una entidad privada externa.

Las entidades privadas externas contratadas para la seleccion de personal y para la evaluacién de personal,
sera contratada por el Proyecto de acuerdo con los Términos de Referencia.

Imagen: 3 Estructura funcional de la Unidad de Coordinacién Nacional
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3.3. FPS

Elarticulo 21 de la Ley 2235 del Didlogo Nacional 2000, constituye el Fondo Nacional de Inversidn Productiva
y Social (FPS), con la facultad de transferir recursos no reembolsables, mediante financiamiento a
inversiones y estudios, de responsabilidad municipal. A través de un convenio interinstitucional entre el
MDRyT — PAR Il = FPS, el FPS serd responsable de la ejecucion de sub proyectos de infraestructura de apoyo
a la produccién requerida por las alianzas, a cargo de los Gobiernos Municipales coadyuvantes de las
alianzas. Estos sub proyectos, estan orientados a coadyuvar las oportunidades de mercado de las alianzas,
surgen de la demanda generada por determinadas alianzas del modelo I. El FPS contara con un Convenio
Subsidiario propio.

Las funciones y atribuciones del FPS seran las siguientes:

a)

b)

Suscribir los Convenios Interinstitucionales de financiamiento y ejecucion (CF) con los GAMs
beneficiarios para ejecutar los subproyectos a disefio final de la cartera conformada por el PAR Il, bajo
procedimientos establecidos por la normativa vigente.

Evaluar los subproyectos de infraestructura publica de apoyo a la produccidn enviados por los GAMs,
via PAR Il, de acuerdo con procedimientos establecidos en el Manual Operativo del FPS, en base a la
tipologia acordada y las lineas de corte establecidas.

Aprobar los subproyectos de infraestructura publica de apoyo a la produccion evaluados, de acuerdo
a procedimientos establecidos en el Manual Operativo del FPS.

Por delegacion de los GAMs beneficiarios, realizar los procesos de contratacion de bienes y de servicios
para la ejecucién de los subproyectos de infraestructura publica de apoyo a la produccion contenidos
en la cartera de preinversion conformada por el PAR, en el marco de las Normas y Procedimientos del
Banco Mundial.

Exigir a los contratistas de obras y servicios, la emisidn de boletas o Pélizas de garantia a nombre del
FPS, en las cuantias establecidas de las Normas.

Solicitar al Banco Mundial, con cardcter previo a su aplicacién, la no objecién al modelo de pliego de
condiciones y/o términos de referencia elaborados por el FPS para la calificacién, evaluacion y
adjudicacién del bien o servicio seleccionado.

Asegurar la disponibilidad de recursos financieros para la ejecucion de los subproyectos aprobados.
Realizar el seguimiento a la ejecucion fisica de los sub proyectos de infraestructura publica de apoyo a
la produccién.
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i) Aprobar los Certificados de Avance de Obras, a través del FISCAL DE LAS OBRAS, aprobados por el
SUPERVISOR DE OBRAS y presentados por el CONTRATISTA.

j)  Realizar el pago de los Certificados de Avance de Obras, aprobados por el SUPERVISOR DE OBRA y por
el FISCAL DE OBRAS del Municipio beneficiario y del FPS.

El FPS deducira los costos operativos y de administracion de los subproyectos, consistentes en 7.0% del
costo total de cada subproyecto ejecutado, incluyendo la contraparte municipal.

TOTAL Overhead (=7% de la Total BIRF
BIRF GAM INVERSION inversion total BIRF + (inversién+overhead)
GAM) Subcomponente 2.1
13.792.000 3.448.000 17.240.000 1.206.800 14.998.800

4. Instituciones a nivel regional

4.1.

Unidades Operativas Departamentales para las Alianzas (UOD - PAR Il)

Se constituyen en las unidades de campo en coordinacion con la Direccidon Departamental de promocion
Productiva o Desarrollo Econdmico de la Gobernacién de Departamento correspondiente, de acuerdo a
Convenio Interinstitucional entre MDRyT y Gobernacién, y, bajo la tuicién de la Coordinacién Nacional del
PAR Il.(Ver Anexo 11.03 Convenio Interinstitucional MDRyT/PAR Il - Gobernacién)

Cada Unidad dispondra de estructura técnica y de apoyo para ejercer la coordinacion y ejecucién del
Proyecto en el dmbito de cada departamento, con las siguientes responsabilidades:

a)

b)

n)

o)

Promover y divulgar las directrices del Proyecto en articulacidn con las organizaciones de
productores, compradores y coadyuvantes de las alianzas, en el dmbito de sus respectivas
regiones;

Asistir a las organizaciones de productores con la informacidn necesaria para elaborar los planes
de las alianzas.

Recibir propuestas de alianzas de acuerdo a criterios de elegibilidad definidos por el Proyecto.
Evaluar las propuestas de alianzas de acuerdo a criterios de oportunidades de mercado,
conjuntamente representantes de los productores del area.

Supervisar el trabajo de los facilitadores y acompafiantes de las alianzas.

Asesorar, acompafar y supervisar la evaluacidn financiera a cargo de las entidades financieras.
Realizar la evaluacién econdmica, ambiental, técnica y social de los planes de alianzas y los sub
proyectos integrantes de los planes de las alianzas, de acuerdo a criterios de evaluacion.
Promover la firma de convenios entre pequeios productores y compradores para formalizar las
alianzas.

Coordinar el proceso de supervision de la ejecucidn de los planes y los sub proyectos de las alianzas
productivas.

Coordinar y acompafiar la ejecucion de los planes de las alianzas y las actividades de facilitacion y
acompafnamiento de las alianzas, contratados por los pequefios productores.

Elaborar su plan operativo anual para cada gestion, de acuerdo a instructivos de la Coordinacidn
Nacional.

Elaborar informes periddicos de acuerdo a requerimiento de la Coordinacién Nacional.

Operar y mantener el Sistema de Sistema de Monitoreo e Informacion, especialmente disefiado
para el Proyecto, para su area de influencia.

Implementar la estrategia de difusidon y comunicacion del proyecto, en el nivel departamental y
local.

Realizar procesos de contratacién de acuerdo a procedimientos y directrices del Manual de
Operaciones del Proyecto e instructivos de la Coordinacion Nacional.
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p)

a)

t)

Supervisar los procesos de contratacion realizados por los miembros de las alianzas, de acuerdo a
procedimientos establecidos en el Manual de Operaciones del Proyecto.

Evaluar y aprobar las solicitudes de desembolso de los contratos que realiza y los externos que
financia el proyecto en su area de influencia.

Promover la firma de Convenios de Participacién con los miembros de la alianza.
Responsabilizarse por el archivo de toda la documentacién que respalde los procesos de
contratacion.

A simple requerimiento del PAR I, auditoria interna del MDRyT, otras Unidades de Control del
MDRyT, auditoria externa del PAR Il o la Contraloria General del Estado; presentar toda la
documentacion suficiente para respaldar los gastos con los recursos transferidos por el PAR Il y sus
aportes de contrapartes, ejecutados por los Gobiernos Municipales y otras instancias beneficiarias
de la transferencia.

Cada Unidad Operativa Departamental, estara bajo la dependencia de la Coordinacidn Nacional y
conformada por un operador como responsable, teniendo bajo su dependencia un equipo técnico de oficial
de alianzas, oficial de infraestructura, analista ambiental, y analista fiduciario.

4.1.1. Gobiernos Municipales

Se constituyen en beneficiarios de la implementacién de subproyectos municipales de infraestructura de
apoyo a la produccidn requerida por las alianzas en ejecucion y en beneficio de la poblacion de su
jurisdiccidn, estos subproyectos son implementados y administrados por el Fondo nacional Productivo y
Social (FPS). Sus principales atribuciones y responsabilidades son:

a)

b)

k)

De los proyectos entregados al FPS para evaluacion y posterior ejecucion, suscribir con el FPS los
Convenios Interinstitucionales de Financiamiento (CF), a objeto de establecer las
responsabilidades y funciones de los intervinientes en la administracion y ejecucién del
subproyecto.

Elaborar y entregar los sub proyectos a disefio final (estudios de preinversion) al PAR Il, para su
correspondiente evaluacion, los cuales deberdn contar con la licencia ambiental.

De ser necesario, gestionar ante el PAR Il la formulacién, complementacion, ajuste o actualizacién de
estudios a disefio final para ejecucidn del subproyecto municipal. Para formalizar esta gestion, el GAM
y PAR Il suscribirdn una carta de intencion.

Inscribir en su Presupuesto los recursos de contraparte requeridos para el cofinanciamiento de los
subproyectos.

Cumplir con los procedimientos establecidos por el FPS.

Pagar en su totalidad las 6rdenes de cambio positivas generadas en el proyecto.

Garantizar el co-financiamiento del proyecto mediante el cumplimiento de los aportes de
contraparte municipal.

Administrar, utilizar y mantener las inversiones adquiridas, responsabilizandose por la operacidn,
mantenimiento y futura reposicion de la inversion.

Cumplir con los plazos sefialados para todos los procesos.

Asimismo, si el Fiscal del FPS constata con pruebas, actos fraudulentos o de corrupcién de parte
de autoridades o funcionarios municipales, el GAM procedera a la devolucién de los recursos
transferidos a través de la ejecucion del débito automatico autorizado en el respectivo convenio.
A devolver a favor del FPS la totalidad de los recursos desembolsados, en caso de que el Proyecto
fuese declarado no elegible por el financiador. El FPS y el supervisor externo presentaran al efecto
la liquidacion correspondiente, la misma que no podra ser objeto de observacion por el GAM y
ejecutara el débito automatico ante el banco administrador de las Cuentas Fiscales.

Gestionar las Licencias Ambientales correspondientes para cada subproyecto antes de ser entregado
al FPS para su evaluacion.
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m) Efectuar la recepcion provisional y definitiva de los proyectos asumiendo las responsabilidades de
la Ley 1178, D.S. 23318-Ay la Ley 2028 de Municipalidades.

Imagen: 4 Estructura funcional Unidad Operativa Departamental

Operador
Departamental
Asistente q
L . Secretaria
administrativo
Oficial de Oficial de
Infraestructuray Oficial de Alianzas Analista ambiental fortalecimiento a Analista fiduciario
riego OPPs
. . Asistente de Asistente de . TP . P
Asistente de riego X . Asistente fiduciario | | Asistente fiduciario
alianzas alianzas

4.2. Alianzas Rurales Productivas

Alianza es una relacidn abierta establecida entre socios activos cuya fortaleza radica en los aportes distintos
pero complementarios que cada uno hace para alcanzar un propédsito comun acordado por todos.

Las alianzas constituyen una estrategia efectiva para gestionar la solucién de problemas sociales. Las
alianzas deberian, provocar sinergias y aprendizajes entre los socios; producir soluciones innovadoras y
pertinentes; entregar resultados concretos y significativos; aumentar la disponibilidad, la racionalidad y la
productividad en el uso de recursos; mejorar la sostenibilidad futura de las iniciativas; facilitar la
consolidacién de instituciones y relaciones mas sélidas y sostenibles e incrementar el capital social.

Una alianza esta integrada, imprescindiblemente, por pequefios productores organizados (agropecuarios)
y compradores (transformadores, intermediarios, consumidores, gobierno, etc.), asimismo podran ser
coadyuvadas por otros actores individuales y/o institucionales. En su gestacidn e inicio, podran estar
apoyadas por facilitadores y; en su ejecucidn podran ser apoyadas por acompafantes.

El ciclo de una alianza requiere de una serie de acciones que se establecen como:
Conformacion de la alianza

o Detectar un problema y reconocer la importancia de cooperar para resolverlo.

e Identificar y analizar los potenciales socios.

e Realizar visitas y encuentros formales e informales entre potenciales socios.

e Identificar las diferentes visiones sobre el problema.

e Reconocer las oportunidades y amenazas del entorno para el trabajo en alianza.

e Acordar el propdsito comun (Ver Anexo 111.05 Documento de Compraventa suscrito entre la
Organizacion de Pequefios Productores y el Comprador)

Puesta en marcha de la alianza
e Determinar estrategias para lograr el propésito.

e Acordar compromisos, responsabilidades y roles segun las fortalezas de los socios.(Ver Anexo I11.06
Carta de Intenciones)
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e Acordar los valores que orientaran la accidn.

e Asegurar la calidad ambiental y calidad de manejo de cambio climatico el fortalecimiento de las
organizaciones

e Analizar alternativas juridicas y administrativas para la operacion.

e Definir mecanismos de seguimiento y evaluacion.

e Ejecutar las estrategias planeadas.(Ver Anexo I11.07 Carta de Presentacion de la Alianza)

e  Obtener los primeros resultados.

Consolidacidn y sostenibilidad de la alianza

e Hacer seguimiento a tareas y aportes de los socios.
e Intercambiar informacidn y experiencias.

e  Producir resultados concretos.

e  Persistir en el esfuerzo.

e  Evaluar.

e Asegurar los recursos financieros necesarios.

e  Decidir cambios requeridos.

e Reflexionar sobre los procesos.

e Negociar y manejar conflictos.

e Establecer relaciones con el entorno de la alianza.
e Analizar relaciones entre los socios.

e Ejercer liderazgo.

Proyeccion de la alianza

e Reorientar la accidn.

e  Sistematizar aprendizajes.

e  Garantizar la pervivencia de los impactos positivos.
e Replicar en otros dmbitos.

e Dar origen a nuevas alianzas u organizaciones.

e  Transferir aprendizaje.

4.2.1. Organizaciones de Productores

Las organizaciones de productores tienen la cualidad de ser entidades legalmente establecidas (con
personeria juridica con estatutos y reglamentos internos), constituyen instancias representativas de los
productores y son ejecutoras de los sub proyectos financiados por el PAR Il. Las principales atribuciones de
las organizaciones de productores son:

a) Representar los intereses de las demandas de los pequefios productores beneficiarios, en las
alianzas y ante el PAR II;

b) Conformar alianzas con sus probables compradores para establecer relaciones comerciales
estables (no una simple transacciéon comercial y por mas de una vez);

c) Identificar, mediante consultas abiertas con sus afiliados (pequefios productores), las demandas
de inversiones prioritarias para las alianzas que representan;

d) Solicitar el apoyo del PAR Il para el financiamiento de su plan de alianza y/o sus sub proyectos.

e) Firmar Convenios de Participacion con el PAR Il para el cofinanciamiento del Plan de Alianza. (Ver
Anexo 11.08 Convenio MDRyT /PAR Il — OPP’s)

f)  Sonresponsables de la elaboracidon de sus perfiles de planes, planes y sub proyectos de sus alianzas
productivas.
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i)

k)

4.2.2.

Cuando el apoyo del PAR Il involucra también a los compradores, la organizacion de productores
es la principal responsable de la alianza.

Elaborar contratos y contratar a terceros para la ejecucion de los sub proyectos correspondientes
a su organizacion de los planes de las alianzas, siguiendo las orientaciones técnicas proporcionadas
por el PAR 11

Tramitar, con el apoyo del PAR Il, todos los documentos necesarios y pertinentes para la
implementacion de los planes y sub proyectos para la ejecucidn de su alianza productiva;
Ejecutar los planes y sub proyectos aprobados y convenidos, responsabilizindose, entre otros, por
el movimiento de recursos financieros, por los procesos de contratacion, adquisicién de bienes y
servicios, acompafiamiento y fiscalizacion de obras y servicios y, por la movilizacién de los
pequefios productores para participar como contraparte;

Administrar, utilizar y mantener las inversiones adquiridas, responsabilizandose por la operacidn,
mantenimiento y futura reposicidn de la inversion;

Administrar los recursos percibidos como ingresos a través de anticipo y retiro de Fondos, cuando
la OPP reciba financiamiento con este fin expreso.

Manejar los recursos de contraparte en una cuenta bancaria y en otra los recursos transferidos por
el PAR Il. Reportar informes bancarios cuando sea requerido por el PAR Il

Administrar con eficiencia y presentar cuentas claras y transparentes al PAR Il y a su respectiva
asamblea, de todos los recursos recibidos y ejecutados;

Responsabilizarse por el archivo de toda la documentacion que respalde el proceso de
presentacion de cuentas de los recursos financieros de los planes y sub proyectos del convenio con
el PARII.

Garantizar la cohesion y permanencia de los socios, ademas del fortalecimiento de las OPPs.
Realizar el seguimiento y monitoreo ambiental y de cambio climatico durante la implementacién
y operacién de las medidas de mitigacion.

Mercado/compradores

Los compradores son personalidades individuales y/o colectivas que tienen la caracteristica de estar
insertos en el mercado a partir de la compra de articulos de los productores o contratacién de servicios, de
origen agropecuario y/o no agropecuario, para su transformacion, reventa o consumo, pueden estar
ubicados en cualquier parte del planeta. Para la ejecucion del PAR II, tienen las siguientes funciones:

a)
b)

c)
d)

4.2.3.

Representar sus intereses en las alianzas y ante el PAR II;

Conformar alianzas con grupos y organizaciones de pequefos productores para establecer
relaciones comerciales estables (no una simple transaccién comercial y por mas de una vez).
Identificar, las demandas de inversiones prioritarias para las alianzas que representan.

Coadyuvar en la definicién de las caracteristicas y especificaciones técnicas del producto de la
Alianza.

Gobiernos Municipales

Los Gobiernos Municipales aportan en las alianzas y sus retornos se relacionan con sus intereses
estratégicos. Su participacion viabiliza el objetivo central de la alianza y las relaciones entre los pequefios
productores y los compradores. Pueden estar apoyados por las Gobernaciones, Mancomunidades de
Municipios, ONG’s, Cooperacion Internacional, Iglesia, etc.

Sus funciones y atribuciones son las siguientes:

a)

Representar sus intereses teniendo en cuenta los intereses de los pequefios productores y
compradores, en las alianzas y ante el PAR II;
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b) Coadyuvar las alianzas entre productores y compradores para garantizar el éxito y la sostenibilidad
de las mismas;

c) Identificar, las demandas de inversiones y servicios complementarios para las alianzas que
participan;

d) Solicitar el apoyo del PAR Il para el financiamiento de inversiones y servicios complementarios al
plan de alianza y/o sus sub proyectos.

e) Son responsables de la elaboracién de sus perfiles y sub proyectos para coadyuvar las alianzas
productivas.

f)  Elaborar contratos y contratar a terceros para la elaboracién de los perfiles y sub proyectos, para
su ejecucion, siguiendo las orientaciones técnicas proporcionadas por el PAR Il y FPS. En caso de
gue el Municipio no contare con los recursos o asignacion de recursos en su POA para la ejecucion
de estudios de pre inversion destinados a la ejecucion de obras de apoyo a la produccién, podra
solicitar el apoyo del PAR Il para su realizacion, actualizacion o ajuste cumpliendo los
requerimientos del FPS.

g) Administrar, utilizar y mantener las inversiones adquiridas, responsabilizandose por la operacién,
mantenimiento y futura reposicion de la inversion;

h) Realizar pagos a los contratistas con sus recursos como contraparte al financiamiento del PAR Il y
requerir el pago a los contratistas en el porcentaje correspondiente al PAR .

i) Responsabilizarse por el archivo de toda la documentacién que respalde el proceso de
presentacion de cuentas de los recursos financieros de los sub proyectos del convenio con el PAR
1.

j) A simple requerimiento del PAR Il, auditoria interna del MDRyT, otras Unidades de Control del
MDRyT, auditoria externa del PAR Il o la Contraloria General del Estado; presentar toda la
documentacion suficiente para respaldar los gastos con los recursos transferidos por el PAR Il y sus
aportes de contrapartes.

4.3. Entidades Evaluadoras

La revision ex ante a la revisidn y evaluacién financiera de los planes de alianzas propuestos por las
organizaciones de pequeios productores, estard a cargo de una empresa o entidad externa, contratada por
la UCN del PAR Il a través de un proceso competitivo para cada Unidad Operativa Departamental.

Las funciones y actividades de la empresa especializada seran definidas en los términos de referencia y
contrato respectivo; sin embargo, su rol general durante la elaboracion del plan sera revisar la coherencia
de la informacién técnica y de los flujos de gastos e ingresos del Plan de Alianza.

4.4. Agentes Prestadores de Servicios

Son instituciones publicas o privadas y personas individuales que ofertan servicios necesarios para el logro
de los objetivos de la alianza. Seran contratados de manera directa por el Proyecto y/o a través de los
miembros de las alianzas, siguiendo procedimientos establecidos en el Manual de Operaciones del
Proyecto.

5. Facilitadores, Acompanantes y Gestores

Los facilitadores y acompafiantes de las alianzas son personas individuales o colectivas, publicas o privadas,
gue acreditan experiencia en el desarrollo e implementacidn de proyectos productivos, asi como en asistir
en la busqueda, consecucion y cierre de acuerdos de negocios. Son las instancias que acompafian la
formulacidn de la alianza y posteriormente su implementacidn. Los facilitadores y acompafiantes deben
representar los intereses de los miembros de la alianza y tener aceptacion en la zona. Los facilitadores y
acompanfantes implementan las guias para la formulacion del Plan de Alianzas, la guia del Acompafiante y
la Guia de cierre de Alianzas.
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Los Gestores de Crédito son personas con experiencia de trabajo con entidades financieras y para la
implementacion de planes de alianza, buscardn las mejores opciones de acceso al crédito para las
organizaciones de productores, incidiendo en la asociatividad de los proyectos.

Durante la preinversion de la alianza:

Los Facilitadores, a través de términos de referencia y contrato con la UOD-PAR I, tendran las siguientes
atribuciones:

e  Acompafiar a la asociacidn de productores en la preparacién y Elaboracion del Plan de Alianza.

e Convocar a posibles socios de la alianza: organizaciones de pequefios productores, compradores,
proveedores de insumos y servicios, gremios y entidades territoriales, Gobernaciones y Gobiernos
Municipales, entre otros para discutir y difundir la propuesta de alianza.

e  Facilitar la recoleccion de la informacion para establecer una linea base socio empresarial de la
alianza antes de la fase de implementacion de la Alianza.

e Apoyar las fases de estructuracion del ambito de la preinversidon, tomando en consideracion la
estructuracién del negocio productivo, la forma organizacional de los pequefios productores, y las
condiciones sociales de los socios potenciales para llevar a cabo el negocio productivo.

e  Participar en la identificacion de los riesgos econdmicos, sociales, politicos, amenazas climaticas y
ambientales a tener en cuenta, ademas de la disponibilidad y el uso del recurso agua en el
momento de evaluacion de la alianza.

e Proponer términos de referencia para la Asistencia Técnica productiva y/o gerencial que recibira
la OPP durante la etapa de implementacion, identificando posibles necesidades técnicas y
proponiendo mecanismos de atencion futura.

e Programar recursos para la implementacion de la alianza.

e Identificar posibles demandas de Infraestructura de Apoyo a la produccién de responsabilidad
municipal.

Los gestores de crédito apoyaran a la organizacion de productores en el proceso de facilitacion, en
determinar la necesidad de complementar inversiones a través de un crédito comercial, ademas de
proponer las mejores opciones, preparara todos los documentos requeridos por la entidad financiera y
acompaniara en el proceso del tramite hasta la obtencién del crédito.

Durante la implementacién y cierre de la alianza:

Los Acompaniantes, a través de términos de referencia y contrato con el PAR II, tendran las siguientes
atribuciones:

e Apoyar la gerencia de la alianza y llevar a cabo una labor de capacitacidn con el fin de que la
Organizacién de Productores adquiera dicha capacidad gerencial.

e Acompaniar a los miembros de la alianza en su puesta en marcha.

e  Establecer indicadores para el monitoreo de la alianza y aplicarlos durante su implementacion.

e  Proveer la informacidn acerca de la utilizaciéon de los recursos transferidos por el Proyecto, asi
como uso de las inversiones adquiridas y resultados en produccidon y ventas durante la
implementacion del Plan de Alianza hasta el cierre del proyecto.

e  Particularmente, analizar e informar sobre los resultados de la Asistencia Técnica contratada por
la OPP.

e Impulsar la aplicacién del plan ambiental, plan de cambio climatico y estrategias sociales por los
socios de la Alianza.

e Coordinar acciones para la obtencién, registro de informacion de datos productivos, de
comercializacion y econdmicos como resultado de las alianzas.
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e Cuando la OPP cuente con un crédito en la estructura de financiamiento de su proyecto, apoyara
a la organizacién de productores para prever el cumplimiento de las obligaciones del
financiamiento y reportara la informacién respectiva al PAR.

6. Seleccién y contratacion del equipo técnico del PAR Il

El personal técnico de la Unidad de Coordinacién Nacional y de las Unidades Operativas Departamentales
del PAR Il, seran seleccionados de la siguiente manera:

e Dado que el equipo técnico de la Unidad de Preparacion Operativa del Proyecto fue seleccionado
por el ex MACA, siguiendo procesos transparentes y competitivos definidos por las Normas del
Banco Mundial; se asegurara la continuidad de un equipo clave durante la ejecucién del proyecto,
que certifique la coordinacidn y los aspectos fiduciarios y de salvaguardas del Proyecto de Alianzas
Rurales II. Por lo que el MDRyT previa evaluacion realizada través de la MAE del MDRyT podra
recomendar la recontratacion o no del Coordinador Nacional, asimismo, , y éste, en base a las
evaluaciones anuales externas contratara directamente a los consultores individuales de linea para
la ejecucidn del proyecto.

Asimismo, la MAE del MDRyT realizara y conformara un equipo técnico multidisciplinario para
efectuar la evaluacion anual a los consultores individuales de linea para ser contratados para la
ejecucion del proyecto, sin ser excluyente la MAE del MDRyT de la entidad podra tomar la decision
de realizar la evaluacion mediante la contratacion de una empresa externa especializada, con base
a ello podra determinar la contratacion o no de los consultores individuales de linea, el costo que
emerja de la contratacion de la empresa evaluadora sera con cargo a los recursos asignados al
proyecto.

En caso de quedar acéfalo alguno de los cargos del equipo clave y del coordinador nacional, se
procedera a la seleccion de los mismos de acuerdo a los procedimientos establecidos en las
Normas de Contratacion de Bienes y Servicios del Banco Mundial previa a la No Objecidn del Banco
Mundial. La MAE del MDRyT o el responsable designado por esta firmara el contrato del
Coordinador Nacional seleccionado.

e El personal requerido para la ejecucion del Proyecto de Alianzas Rurales Il en la Unidad de
Coordinacién Nacional y las Unidades Operativas Departamentales, sera seleccionado siguiendo
procedimientos establecidos para Consultores Individuales en las Normas del Banco Mundial. Este
procedimiento sera llevado a cabo por una empresa externa especializada. Todos los contratos
seran firmados por el Coordinador Nacional del Proyecto, condicionando su continuacién a una
evaluacion trimestral al inicio del contrato y posteriormente a recontrataciones anuales en base a
las evaluaciones realizadas y al presupuesto aprobado. El nivel salarial de los consultores de linea
estard definido por la escala del Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras de acuerdo a la
equivalencia de funciones determinada a través de la Direccion General de Asuntos
Administrativos del MDRyT.

e Tanto la empresa seleccionadora de personal, como la empresa evaluadora de personal seran
contratadas por el Proyecto, de acuerdo a Términos de Referencia acordados con ambos
financiadores.

IV. Modelos de las alianzas productivas y de intervencion
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1. Definicion

El Proyecto de Alianzas Rurales Il se centra en apoyar la constitucion e implementacion de alianzas rurales
productivas, como instrumento y medio para el logro del objetivo propuesto. Una alianza rural es definida
como:

Un “acuerdo econdmico entre un grupo de pequeios productores rurales organizados y otros actores
econdmicos (comercializadores/transformadores/entidades del sistema financiero y otras entidades
locales cofinanciadoras), donde todos asumen los riesgos aportando recursos y distribuyéndose beneficios,
tal que asegure continuidad de este acuerdo hacia el mediano y largo plazo”.

Las alianzas provocaran sinergias y aprendizajes entre sus socios, produciran soluciones innovadoras y
pertinentes, entregaran resultados concretos y significativos, aumentaran la disponibilidad, la racionalidad
y la productividad en el uso de recursos, mejoraran la sostenibilidad futura de las iniciativas, facilitaran la
consolidacién de instituciones y relaciones mas sélidas y sostenibles e incrementaran el capital social.

Complementariamente, el PAR Il podra atender subproyectos de infraestructura publica y servicios de
asistencia técnica regionalizada, demandadas por pequefios productores rurales organizados.

Un subproyecto de infraestructura publica estd definido como: una infraestructura de apoyo a la
produccion que permitird a los productores y poblacidn local, mejorar las condiciones de acceso al mercado
y la rentabilidad del negocio. Se constituyen en cofinanciadores de los subproyectos de infraestructura
publica las ETAS y otras instituciones. Estos subproyectos, estdn orientados a mejorar las condiciones de
rentabilidad y sostenibilidad a las alianzas apoyadas o que se estan apoyando con el Proyecto.

Un servicio de asistencia técnica regional es definido como: una iniciativa productiva que se traduce en un
requerimiento de asistencia técnica de organizaciones y grupos de productores que confrontan problemas
comunes en sus procesos productivos, ambientales, de comercializacion y otros, destinados a incrementar
y mejorar la produccion regional. Este tipo de subproyectos escalara soluciones que podran ser
implementadas con diferentes actores coadyuvantes como las Entidades Territoriales Auténomas (ETAs —
Gobiernos Departamentales y/o Gobiernos Municipales) y otras instituciones sectoriales.

2. Principios Operativos
Las alianzas se regiran de acuerdo a los siguientes principios:

e Apoyo a oportunidades del mercado y no necesidades de los productores.

e Los subproyectos emergen de procesos participativos y locales.

e Los subproyectos de alianzas se constituyen sobre la base de acuerdos formales entre los pequefios
productores y los compradores.

e Los subproyectos podran requerir el apoyo y participacion de instituciones coadyuvantes (los
Gobiernos Municipales, Gobernaciones, ONG's, etc.).

e Intervencion diferenciada en grupos de comunidades y por tipo de inversidén priorizada por los
pequefios productores.

e las organizaciones de productores de acuerdo a sus condiciones diagnosticadas incorporan la
educacidn financiera y asistencia técnica integral durante la implementacion del subproyecto de
alianza.

e Los subproyectos deben invertir en mejorar los estandares de produccién y comercializacién, la
seguridad alimentaria y la adaptacion al cambio climatico.

e Los subproyectos asumen dinamicas socioculturales de los pueblos indigenas en su insercion en el
mercado.
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e Através de los subproyectos se expandira la oferta productiva de los pequefios productores en dreas
de gran potencialidad y de acuerdo a lineamientos estratégicos de politicas publicas.

3. Modelos de Intervencién de subproyectos de Alianzas

Para enfatizar la naturaleza descentralizada y el foco local de los sub-proyectos de alianzas, el proyecto ha
sido disefiado para adaptarse a los distintos modelos de alianza existentes en el area rural del pais. Esta
flexibilidad en el disefio de las alianzas a ser consideradas por el proyecto se mantendra a lo largo de toda
la fase de implementacion. Sin embargo, con el propdsito de definir las reglas de juego operativas, se
consideraran tres modelos de alianzas, basados en: i) focalizacion basados en criterios de pobreza; ii) la
demanda de pequefios productores organizados para la produccidn primaria y; iii) para productores que
enfrentan necesidades de asistencia técnica y escalamiento en los complejos productivos o que recibieron
apoyo del Programa EMPODERAR.

Focalizacion.

Criterio de focalizacion 1. Tipologia de beneficiario del PAR Il. Se define como sujeto de las intervenciones
del PAR II, productores de la economia campesina y familiar, especificamente los excedentarios y
comerciales pequefios, en situacion de pobreza o altamente vulnerables. Criterios de seleccidén a considerar
podrian incluir: tamafo de la unidad productiva que define al pequefio productor por regién y tipo de
sistema productivo; porcentaje de participacion de la mano de obra familiar; porcentaje del ingreso total
qgue se deriva de la actividad agricola; pertenecer a un grupo de productores formalizado (OPP) o con
potencial de formalizacion; entre otros.

El Proyecto asumira inicialmente como criterios de seleccidn de beneficiarios, la categorizacidn definida por
el Ministerio de Planificacidn del Desarrollo — MPD, para el drea rural, basado en dos variables:

e Carencia de servicios basicos, definida por el acceso a los servicios de agua, salud, educacidn,
vivienda de calidad y energia eléctrica, establecida por el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda
- CNPV de 2012.

e Valor bruto de la Produccidn, referida al valor bruto de la produccidn agropecuaria promedio por
una Unidad de Produccion Agricola (UPA), generadas por el Censo Agropecuario de 2013.

El PAR Il ha establecido como base de la clasificacion el cofinanciamiento del Plan de Alianza, definida en
dos grupos de intervencion:

e Grupo 1, unidades productivas agropecuarias - UPA con ingresos menores a Bs. 5.296/afio,
categoria Ay B del MPD.

e Grupo 2, unidades productivas agropecuarias - UPA con ingresos entre Bs. 5.296 y Bs. 23.654 por
afio, correspondientes a las categorias C, Dy E del MPD.

La categorizacién de las comunidades realizadas por el MPD, ha establecido por ejemplo que las
comunidades en la categoria A, son aquellas que tienen un alto indice de carencia de servicios y menor
VBP, sucesivamente se encuentran las demds categorias, divididas en un quintil hasta finalizar con
aquellas comunidades que tienen un mayor VBP y menor porcentaje de carencia de servicios basicos.

Tabla 11CLASIFICACION Y AGRUPACION DE LAS COMUNIDADESCLASIFICACION Y AGRUPACION DE LAS
COMUNIDADES
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Ministerio de Planificacion para el Desarrollo (MPD)
Categorizacion de las Comunidades Rurales en Bolivia Identificacion
Segun CNPV y VBP Grupal en el PAR
]
Ay B (Mayor carencia de servicios basicos y menor VBP) Grupo 1
C, Dy E (Menor porcentaje de carencia de servicios basicos y mayor VBP) Grupo 2

Criterio de focalizacidn 2. Potencial articulacién a dinamicas de desarrollo local o territorial: i) dinamicas
alrededor de complejos productivos y/o oportunidades claras de mercado, que conlleven al
establecimiento de redes de alianzas; o ii) la focalizacién geografica en respuesta a prioridades de gobierno
que definen areas de interés de desarrollo econdémico y social. El PAR Il podria realizar convocatorias
dirigidas geograficamente, para direccionar prioridades establecidas.

Los subproyectos de alianzas seran implementados a través de tres modelos de intervencion: i) Modelo |
(Financiamiento Integral de las Alianzas); ii) Modelo Il (Apoyo a la Asistencia Técnica) y; iii) Modelo Il
(Acceso al Crédito), los tres modelos estan dirigidos a la conformacion y el fortalecimiento de las alianzas
de pequeiios productores.

El Modelo Il y el Modelo Il son intervenciones piloto del PAR Il, sin embargo, son opciones de continuidad
para las alianzas que antes recibieron apoyo del PAR y para las nuevas alianzas que postulan sub proyectos.
En alianzas cuyo grado de desarrollo sea apropiado en evaluaciones productivas y financieras, podran
efectuarse articulaciones de financiamiento publico privado con criterios técnicos transversales.

3.1. Modelo I (Financiamiento Integral de las Alianzas)
Este modelo estd caracterizado en tres tipos:

f)  Alianzas en las que el Proyecto financiard a nuevas organizaciones de pequefios productores
agropecuarios hasta el almacenamiento del producto. Las nuevas organizaciones de productores
las constituirdn personas que no se han beneficiado del PAR | o PARIl bajo otra
organizacion/asociacion de productores.

g) Alianzas de organizaciones de pequefios productores apoyados antes por el PAR | y PAR Il que
decidieron ampliar el nimero de socios, hasta el almacenamiento del producto. Los beneficios que
llegan a los socios producto de la donacidn del PARII, serd exclusivamente para beneficiar socios
nuevos.

h) Alianzas nuevas y antiguas que demanden inversiones de riego tecnificado en parcela. Se
financiaran las inversiones en riego de una OPP que adopte un enfoque integral productivo y
comercial de su negocio.

El financiamiento integral a las alianzas que impulsard el PAR Il tomara en cuenta la capacidad técnica y
econdmica de otras entidades que se encuentren dispuestas a participar, de acuerdo a sus atribuciones y
disponibilidad institucional en la implementacién de un plan de alianza y sus respectivos objetivos. En ese
sentido, durante la facilitacion del plan de alianza se podra articular con otras entidades locales/regionales
de cardcter publico y privado, otras agencias de desarrollo y entidades econdmicas, los roles para construir
la estructura de financiamiento y otros roles de apoyo técnico especializado.
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Tabla 12 CARACTERIZACION DE ALIANZAS MODELO |

Tipo Categoria Estructura de Financiamiento y Montos
Comunal
PAR oPP
1. Nuevas alianzas agropecuarias | Grupo 1 80 % 20%
y antiguas con ampliacion de (Bs. 16.000/socio) (Bs. 4.571/socio)
membresia Grupo 2 70 % 30 %
(16.000/socio) (6.857/socio)
2. Nuevas alianzas agropecuarias | Grupo 1 80 % 20%
que demanden riego tecnificado (21.000/socio) (5.250/socio)
Grupo 2 70 % 30 %
(21.000/socio) (10.000/socio)
3. Alianzas antiguas para riego Grupoly?2 30 % 70 %
(beneficiados en el PAR | y PAR (Bs. 4.000/socio) (igual o mayor a Bs.
") 9.333/s0cio)

En el caso de nuevas alianzas (Modelo 1) se consideraran a las OPPs con actividades agricolas y pecuarias,
cuyo requerimiento de financiamiento es integral (bienes, obras y servicios), necesario para el
cumplimiento de las especificaciones técnicas del producto requeridas por los compradores. Estas alianzas
contaran con las siguientes actividades de apoyo: a) “facilitadores” que promuevan el encuentro entre
productores y compradores que formulen planes de alianzas, b) cofinanciamiento en la implementacion de
alianzas evaluadas y aprobadas por el PAR Il, de acuerdo a convenio de transferencia entre el PAR Il y las
OPPs, y c) acompafiamiento a la ejecucidn de inversiones y operaciones del Plan de Alianza.

El apoyo a los pequefios productores agropecuarios nuevos y antiguos en la ejecucion de alianzas Modelo
1, podra co-financiar: (i) infraestructura productiva con prioridad en el manejo del agua (riego tecnificado
y bebederos), (ii) insumos para produccién incremental, (iii) equipamiento minimo para la produccién y (iv)
servicios de asistencia técnica, de acuerdo a la Guia del Plan de Alianza (Anexo IV.01 Guia de formulacion
del Plan de Alianza).

El PAR Il financiard también insumos para la produccién, solo si son considerados incrementales a los ya
utilizados por los socios de la OPP. En alianzas donde la inversién en insumos supere el 10% del valor total
de las inversiones, con la finalidad de lograr la sostenibilidad del financiamiento de insumos dentro de la
OPP, deberan habilitar un anticipo y retiro de fondos para la adquisicion de insumos. Esta medida debe
garantizar la provision de estos items en los siguientes ciclos productivos. Los insumos tradicionales y los
incrementales seran cuantificados en la situacién SIN y CON proyecto en el Plan de la Alianza. Asimismo, y.

El Objetivo del Plan de alianza se encuentra directamente relacionado con las especificaciones técnicas del
producto requerido por el comprador, asi como el proceso de la formulacién del Plan de Alianza que
considerara:

1. Innovacidn tecnoldgica, con énfasis en uso y manejo eficiente del agua, traducida en mayor
productividad o rendimiento fisico del producto.

2. Especificacion técnica del producto que serd valorada como mejoramiento de calidad del

producto.

Roles del agente de mercado.

Incremento de los volumenes producidos y comercializados.

Asistencia Técnica integral para la sostenibilidad del plan de alianza.

Educacion financiera.

Fortalecimiento organizacional.

Administracidn de anticipo y retiro de Fondos, para las OPPs que accedan a este servicio.
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Las Alianzas nuevas de este Modelo |, consideraran el apoyo financiero a los dos Grupos de productores (5
categorias de comunidades), diferenciando entre ellos el % de cofinanciamiento.

Para las Alianzas Modelo 1 nuevas y antiguas que demandan riego (tipo 2 y tipo 3), la participacion de la
OPP estarad definida por su capacidad de cofinanciamiento para establecer mediante el riego mejores
condiciones de produccién, aprovechar los entornos naturales de disponibilidad de fuentes de agua y la de
inversiones preexistentes para el riego y uso eficiente del agua.

Algunas alianzas demandaran apoyo para inversiones mas alla del acopio y almacenamiento. En esos casos
se considerara como parte del proceso productivo Unicamente a la transformacion artesanal vy
adicionalmente las actividades de disposicion y acondicionamiento del producto para su entrega al
mercado.

Planes integrales con co-financiamiento de entidades financieras

El PAR apoyara a OPPs que por el tamafio de sus inversiones y las metas de produccidn que se plantean en
el Plan de Alianza, requieran montos mayores de financiamiento. En ese caso, se construira una estructura
de financiamiento con 3 fuentes (o mas) de recursos. Se prevé que las Entidades financieras participen
como co-financiadores de estos planes de alianza.

Cuando exista un financiamiento que implica una deuda de la OPP ante la entidad financiera, el Facilitador
detallara respectivamente, los costos financieros, el tiempo de pago, la amortizacidn del crédito, el interés
considerado, las garantias consideradas y otros relacionados a los requisitos de la entidad financiera.

Fruto de estas consideraciones, en la evaluacién financiera del Plan de Alianza, el indicador TIR privado de
rentabilidad del negocio debera ser superior al 12,81 %.

3.2. Modelo Il (Apoyo en Asistencia Técnica)

Alianzas en las que el Proyecto financiard asistencia técnica a nuevas y antiguas organizaciones de pequeiios
productores que logren un efecto directo en el incremento del ingreso de los productores, entre otros: la
certificacién, transformacidén, manejo ambiental, adaptacién al cambio climdtico, comercializacion,
fortalecimiento organizacional, gestién de mercado, etc.

El PAR financiara el 70 % del costo total de la Asistencia Técnica, que comprende Insumos, analisis de suelos,
agua o bienes demostrativos, no deben exceder el 30% del costo total hasta un monto de Bs. 1.400 por

socio.

Tabla 13 CARACTERIZACION DE LAS ALIANZAS MODELO Il

Tipo Categoria Tipo de bienes Alcances Estructura de
Comunal financiamiento y
montos
PAR OPP
4. Alianzas Grupo 1y | Productos Asistencia técnica en: 70 % 30%
antiguas y Grupo 2 agropecuarios produccion, certificacion, Bs. 1.400 Bs. 600
nuevas (incluyendo productos transformacién, manejo
(beneficiarios forestales no ambiental, adaptacidn al
del PAR 1y maderables), no cambio climatico,
PAR I1) agropecuarios, servicios | comercializacion,
y procesamiento o fortalecimiento
transformacion. Incluye | organizacional y gestion de
insumos demostrativos. | mercado.
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El apoyo a los pequefios productores agropecuarios en la ejecucion de este tipo de alianzas (nuevas y
ampliacién de membresia) podra tener un cofinanciamiento de: i) bienes demostrativos en la fase de
implementacion, ii) asistencia técnica, iii) Intercambio de experiencias, iv) certificaciones y otros servicios
técnicos relacionados al producto.

Como parte del Plan de Asistencia Técnica recibida por las organizaciones de productores, podra
financiarse, intercambio de experiencias para lograr un efecto demostrativo y entre otros: i) solucionar
problemas que afectan las condiciones de produccién, acopio, y de comercializacién para cumplir con los
requerimientos del comprador y el mercado; y ii) conocer nuevas técnicas y procesos productivos de otras
organizaciones exitosas.

La asistencia técnica de gestion de mercados estd orientada a gestionar y/o fortalecer los acuerdos con los
compradores.

Este servicio parte como un primer producto el Plan de asistencia técnica el mismo debe identificar el
problema detectado y las actividades que se llevaran para solucionarlos, se debe hacer énfasis que el Plan
de Asistencia Técnica debe reflejar el incremento en la produccion asegurando el logro de los objetivos,
definiendo costos, un cronograma de intervencion, participantes de cada actividad, productos y plazos
definidos (Anexo IV.01.01 Plan de asistencia técnica).

3.3. Modelo lll (Apoyo para Acceso al Crédito)

Alianzas en las que el Proyecto financiara asistencia técnica a organizaciones de pequefios productores para
facilitar el acceso a servicios financieros o para conformar una canasta de inversores (con entidades
financieras y el propio PAR) para la implementacién de alianzas rurales.

El financiamiento a las alianzas en este modelo tomara en cuenta aspectos de desarrollo organizacional que
hagan de la OPP un sujeto de crédito serio y sostenible, para lo cual el PAR implementara herramientas de
diagndstico productivo, social y econdmico sobre la organizaciéon de productores. Debido a los
requerimientos institucionales que pide el sistema financiero es posible que las OPPs requieran demostrar
su historial productivo, antecedentes crediticios y otros legales que viabilicen una evaluacién acertada por
la entidad financiera. Por estas razones, el PAR apoyard a las OPPs con Gestores de crédito que cumplan
esa labor de facilitacion anotada.

Tabla 14 CARACTERIZACION DEL MODELO Il

Tipo Categoria Comunal Estructura de Financiamiento y Montos en la
Implementacion de un Plan de Alianza
PAR oPp
6. Nuevas Grupoly?2 Asistencia Técnica
alianzas,
o 70 % 30 %
ampliacion de
membresia y Hasta Bs. 1.400/socio para AT (igual o mayor a Bs.
antiguas 600/socio) para AT

En este modelo Ill de Acceso al Crédito, se apoya a organizaciones nuevas de productores, antiguas
organizaciones o con ampliacién de membresia; el objetivo del negocio puede estar ligado a la fase de
produccion primaria o transformacion del producto, siempre y cuando tenga un compromiso de compra
para su producto.

Estas alianzas contardn con las siguientes actividades de apoyo: a) “gestores de crédito” para apoyar la
gestion del crédito y/o la elaboracidn de estudios, que sean requeridos por las entidades financieras; b) a
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requerimiento de la OPP cofinanciamiento de asistencia técnica productiva o de fortalecimiento
organizacional para la implementacién de sus iniciativas productivas y c¢) acompafiamiento a la ejecucion
de las inversiones y las operaciones del crédito.

Durante la gestion de la solicitud de crédito, las alianzas que seran apoyadas por el PAR |l presentaran
documentacidn o estudios requeridos, segun el procedimiento de cada Entidad Financiera. La capacidad de
gestion de las alianzas ante las entidades financieras tiene como base: i) el financiamiento del PAR para
Asistencia Técnica, ii) los recursos propios de contraparte vy iii) la evaluacidn que haga la entidad financiera
sobre la capacidad y voluntad de pago de la OPP.

En cuanto a la asistencia técnica que financia el PAR se buscara que la OPP fortalezca capacidades de
autogestion para el desarrollo y sostenibilidad de sus actividades.

Canasta de Inversores.

Para el financiamiento de OPPs a través de una canasta de inversores, se elaborard y evaluard un Plan de
Alianza bajo los procedimientos establecidos para el modelo I, en el que la estructura de financiamiento
esté compuesta de manera obligatoria por las tres fuentes (PAR, OPP y Entidad Financiera). Las inversiones
que cofinanciard el PAR en esta modalidad son: i) Bs. 4.000 para OPPs antiguas y socios que ya percibieron
apoyo del PAR y ii) Bs. 16.000 para OPPs nuevas con socios que no percibieron antes apoyo por financiero
por el PAR.

El Proyecto firmara convenios con las Organizaciones de Productores que tengan acuerdos econémicos con
agentes de mercado (compradores) para habilitar el cofinanciamiento. El cofinanciamiento sera
administrado por la OPP bajo los términos detallados en el convenio firmado con el Proyecto y cuando
corresponda su Plan de Alianza.

En casos que exista cofinanciamiento bancario y esté vinculado a un financiamiento asociativo (colectivo)
sera posible que sea administrado por la Entidad de Intermediacién Financiera (EIF) bajo la figura legal de
Fideicomiso, contando asi con un instrumento que permitira la transparencia necesaria en las operaciones
y velard por la salud financiera de los fondos cofinanciados.

El PAR Il fortalecerad las actividades de desarrollo institucional de las OPPs a través de la educacion financiera
y fortalecimiento organizacional con el objetivo de lograr la ejecucidn eficiente del cofinanciamiento y de
generar condiciones de sostenibilidad de la misma organizacion después del apoyo del PAR II.

Los techos de financiamiento del PAR en la canasta de inversidn son: A las OPPs antiguas Bs. 4.000 por socio
y a las OPPs nuevas o a las OPPs con ampliacién de membresia Bs. 16.000 por socio.

3.4. Subproyectos de infraestructura publica

El proyecto, a través de convenios inter gubernativos de financiamiento, suscritos entre Gobiernos
Autéonomos Municipales y el FPS, podrd financiar infraestructura publica de apoyo a la produccion,
requerida por una OPP con la finalidad de lograr las metas y objetivos planteados en el plan de negocio de
la alianza (Anexo 1V.08 Formulario de justificacion y seleccién de los requerimientos de infraestructura de
apoya a la produccion), beneficiando a su vez a las comunidades donde estas desarrollan sus actividades
econdmicas. Esto podra incluir, entre otros:

. Mejoramiento o rehabilitacion de caminos rurales.

. Construccién de puentes vehiculares y peatonales de competencia municipal y departamental.
° Construccién y mejoramiento de sistemas de riego.

° La construccion de obras portuarias fluviales
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. Conservacion de suelos y obras de proteccidn de areas productivas.

La necesidad de implementacién de infraestructura publica de apoyo a la produccidn tiene que estar
mencionada en el Plan de la Alianza y la solicitud de financiamiento, ademas de beneficiar a los miembros
de la alianza, debe beneficiar a una poblacion mayor. Anexo 11.03 Flujo General de Ejecucidn subproyectos

municipales.

Los sub-proyectos de infraestructura publica de apoyo a la produccidn, deben estar respaldados con
instrumentos técnicos y normativos vigentes que respalden el logro de los objetivos y resultados
propuestos, entre ellos: Manual de operacién y mantenimiento (O&M), Reglamento de usuarios,
reglamento técnico de O&M y permitan una adecuada conservacién de todas sus partes.

Los alcances de las inversiones en infraestructura publica a cargo del PAR |l son:

3]

difusion y promocién del sub-proyecto,

b. Identificacion de requerimiento de infraestructura de apoyo a la produccién en la
evaluacion de oportunidad de las alianzas,

c. justificacion y seleccion de los requerimientos de infraestructura de apoyo a la
produccion,

d. compromiso de cofinanciamiento de ETAs (Municipios y/o Gobernaciones),

e. SilaETA nodispone de un estudio a disefio final, formular el estudio a disefio final a cargo
de las ETAs, el PAR Il podra financiar a requerimiento cuando no exista el sub-proyecto
demandado,

f.  Presentar al FPS para la evaluacidn y aprobacion del estudio a disefio final,

Los alcances de las inversiones en infraestructura publica a cargo del FPS son:

firma de convenio inter gubernativo de cofinanciamiento FPS — ETAs

FPS contrata empresa constructora, supervision de infraestructura de apoyo a la
produccion y designa al fiscal de obras,

i. La ETA designa al segundo fiscal de obras,

j. Se daorden de proceder a la ejecucién de obras,

k. El acta de recepcién provisional y definitiva seran presentadas por el FPS.

= ¢

Tabla 15 CARACTERIZACION DE SUBPROYECTOS MUNICIPALES

Tipo Cobertura Componentes Estructura de Financiamiento y
Montos
PAR OPP
8. Una o mas Una o mas Mejoramiento o Obras de Minimo 20 %
alianzas comunidades | rehabilitacion de infraestructura La contraparte
beneficiadas caminos, puentes productiva municipal y/o
vehiculares y publica. departamental
peatonales de ..
. . (Adicional al
competenua munlupal 80 % del
y departamental, 6 del costo del | aporte del
construccién y Subproyecto, PAR).
mejoramiento de hasta un maximo
sistemas de riego, de Sus. 500.000
construccion de obras de la inversion
portuarias, por Subproyecto.

conservacion de suelos
y obras de proteccion
de dreas productivas.
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3.5. Servicios externos del PARII

El Proyecto de Alianzas Rurales Il facilitara el encuentro de productores con potencialidades de oferta al
mercado y compradores con disponibilidad de adquisicion y comercializacion de productos rurales a través
de la contratacion de servicios profesionales (bréker). Este servicio sera efectivo en situaciones de
limitaciones y fallas de mercado, que afronten varias organizaciones de productores.

Este encuentro tomara en cuenta a:

i Organizaciones de productores apoyados o en proceso de solicitud de apoyo financiero, para
promover alianzas rurales.

ii. Organizaciones beneficiadas que tengan problemas de comercializacion en la venta de su
produccion incrementada, para que alcancen a nuevos mercados mediante acuerdos de compray
venta.

La llegada al mercado de productores rurales depende del conocimiento de los actores del mercado y, en
ese sentido, los servicios contratados deberan:

a) Promover el acercamiento de productores y compradores,

b) proponer acuerdos de negocios y aportar con soluciones posibles para que en el marco de los
objetivos, principios y metodologias del PAR Il se efectivicen los acuerdos de negocio entre los
actores habilitados para construir alianzas,

c) proponer productos, rubros y actores potenciales para la realizacién de negocios en las areas de
trabajo del PARIly,

d) apoyar a OPPs que por algin motivo perdieron agente de mercado durante la fase de inversién o
implementacion del Plan.

3.6. Fortalecimiento de las OPPs, proveedores de servicios y gobiernos municipales.

El fortalecimiento de los actores directos de los planes de alianza, que son las organizaciones de pequefios
productores y los compradores, tiene el objetivo comun de garantizar la sostenibilidad de la alianza y
contribuir a la articulacién de nuevos o ampliados mercados, mejorando sus capacidades de generar
ingresos y administrar su patrimonio. Este fortalecimiento busca lograr que las capacidades generadas en
los beneficiarios les permita que sus acuerdos comerciales perduren en el tiempo.

La capacidad de aplicacion del enfoque de riego y uso eficiente de agua para los pequefios productores
estard articulada con la capacidad desarrollada por Productores, Facilitadores y Acompafantes en la
identificacion y uso de tecnologias, seleccién y adopcién de opciones técnicas, discernimiento sobre costos
y potencialidad de escalamiento en la produccion e ingresos. Para alcanzar esta condicién de desarrollo, es
imperioso que el PAR proponga a los prestadores de estos servicios opciones de fortalecimiento en sus
condiciones de prestacion del servicio acudiendo con una visidn constructivista a capacitacion, cualificacion
de sus conocimientos y acceso a instituciones especializadas.

El objetivo del fortalecimiento a las OPPs es el de mantener actividades comunes entre los socios,
mejorando las condiciones de gestion y articulacion de servicios, capacidades administrativas y financieras,
equipamiento e infraestructura y sostenibilidad de los sistemas de riego. En funcién de estos objetivos se
ha establecido las siguientes medidas:

3.6.1. Fortalecimiento de OPPs.
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El apoyo a la sostenibilidad de una OPP se inicia después de la Evaluacién de Oportunidad, cuando se conoce
la oportunidad de negocio que tiene la OPP que solicité apoyo financiero PAR Il. El primer apoyo es para la
formalizacién de la organizacién de pequefios productores, cuando esta OPP no tenga personeria juridica.
Para este fin, el Proyecto propondrad modelos de estatutos para la conformacion legal de una organizacion
de pequefios productores.

La base legal que el proyecto propone para las OPPs, contard con instancias de administraciéon y monitoreo
para las inversiones y para las operaciones del negocio, a través de reglamentos y guias especificas
proporcionadas por el proyecto. Los miembros del comité de administracion y de comité de monitoreo,
deberdn ser de manera obligatoria parte del directorio y comités de vigilancia de la organizacién de
productores. El proyecto promovera la participacién de mujeres en los comités de administracion y
monitoreo.

A partir de la Formulacidn del Plan de Alianza, el segundo apoyo para los productores es la determinacion
de las capacidades de gestion de un negocio. Para establecer las capacidades de gestion, la OPP debe
cumplir con un ejercicio de autodiagndstico institucional que muestre los requerimientos para el manejo
de un acuerdo de negocios en el orden administrativo, financiero, organizacional, comercial y técnico.
(Anexo V. 09. Instrumento Integrado de Diagndstico de las OPP).

Durante la formulacién del plan de alianza, la OPP definird sus alcances de inversion y especificara las
actividades de fortalecimiento para la gestidn del negocio, estableciendo metas que le permitan mejorar la
productividad, competitividad, y alcanzar la sostenibilidad ambiental. En la siguiente seccion (seccidén 6.) se
detalla el contenido del documento de Plan de Alianza. (Anexo IV.01. Guia de Formulacidn del Plan de
Alianza).

Una vez completa la herramienta de autoevaluacion, se procedera a la categorizacion de las organizaciones
en términos de Fortalecimiento Organizacional, de tal manera que se pueda brindar un apoyo eficiente en
términos de las necesidades que tenga la OPP de acuerdo a su grado de fortalecimiento (ver Anexo 1V.01.04
Estrategia de Fortalecimiento Organizacional). El Fortalecimiento también, debera generar una perspectiva
de relacionamiento institucional que le permita al grupo proseguir con sus actividades comunes en el
mercado, mas alla de la etapa de apoyo del PAR 1.

Para todas las categorias de OPPs El fortalecimiento para los productores incluird una Estrategia de
Educacion Financiera que el Proyecto articula para todos los niveles relacionados con las alianzas. Esta
Estrategia incorpora actividades relacionadas con la informacién y formacion de capacidades de gestidn
administrativa, financiera y crediticia. (Anexo IV.01.05 Estrategia de Educaciéon Financiera). El
fortalecimiento en la educacidn financiera se iniciara antes de la firma de Convenio de Financiamiento, con
capacitaciones especificas de apertura y gestién de cuentas bancarias, tributarias y registro SIGEP.

3.6.2. Fortalecimiento de compradores.

El objetivo de fortalecimiento a los compradores es que los mismos, mantengan y fortalezcan su relacion
comercial con las OPPs, para ello el PAR II, en el marco del plan de alianza, proporcionara informacién
relacionada a, la implementacidn de las inversiones realizadas por la OPP, capacidades productivas creadas
y volumenes de produccién ofertados por los productores.

El PAR Il presentara a través del Sistema de Informacion Publica, informacion regionalizada y con algunas
caracteristicas comerciales, sobre la oferta de productos que desarrollan las alianzas.

3.6.3. Fortalecimiento de Facilitadores, Acompaiiantes y Gestores de Crédito.

Facilitadores
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El objetivo de fortalecer a los Facilitadores es, que los mismos alcancen capacidades para la formulacién de
un Plan de Alianza integral, efectivamente vinculado al mercado y con perspectivas de sostenibilidad del
negocio.

Los Facilitadores son un factor esencial en la vida de una OPP ya que ellos racionalizaran las expectativas
productivas y comerciales que expresé el grupo, cuando presentd su solicitud de apoyo al PAR. Los
facilitadores disefian y plasman en documentos las técnicas y tecnologia que ejecutardn los productores,
proponiendo un sistema de produccién que tienda a elevar los estdndares productivos y de calidad,
seguridad alimentaria y de adaptacion al cambio climatico, asimismo, presentard un diagndstico de la
situacion de los productores, sus “déficits” administrativos, organizacionales y ambientales y caracterizara
la asociacion de acuerdo a parametros establecidos para dirigir los temas de fortalecimiento organizacional,
educacion financiera y creacién y manejo de anticipo y retiro de fondos para lo cual elaboraran las medidas
correspondientes y tendra el seguimiento del Analista de Fortalecimiento Organizacional. Para este
propdsito cuenta con un documento para la elaboracion del Plan de Alianza. (Anexo IV.01 Guia de
Formulacion del Plan de Alianza).

Ademas, el fortalecimiento a Facilitadores reforzara sus conocimientos técnicos a través de capacitaciones
tendientes al diagndstico e identificacion de actividades de fortalecimiento organizacional, administrativo,
ambiental y educacion financiera en las OPPs, la cual sera una de las tareas relacionadas con las estrategias
propuestas por él Proyecto y las guias del plan de alianza, ambiental y social.

La capacidad de aplicacion del enfoque de riego y uso eficiente de agua para los pequeiios productores
estard articulada con la capacidad desarrollada por Facilitadores en los tipos de tecnologias, seleccion de
opciones técnicas, discernimiento sobre costos y potencialidad de escalamiento en la produccién e
ingresos.

Acompaiiantes

El objetivo de fortalecer a los Acompafiantes es que los mismos alcancen capacidades para la
implementacion de un Plan de Alianza integral, que cumplen acuerdos comerciales llegando al mercado,
con perspectivas de crecimiento y sostenibilidad del negocio, desarrollando objetivos comunes de los
socios, participacion de la mujer y practicas amigables con el medio ambiente.

Los Acompafiantes por su parte apoyan a la OPP en la ejecucion del Plan de Alianza, el registro y seguimiento
a las actividades productivas y comerciales, son los responsables (del capacitar haciendo) de todos los
instrumentos que el PAR proporciona para el fortalecimiento a las OPPs, reforzando la implementacion de
las actividades, el fortalecimiento de los comités de administracion y monitoreo, de las practicas
ambientales y del cambio climatico. Por ese motivo, el PAR requiere de profesionales en acompafiamiento
gue sean competentes técnicamente, Utiles para el desarrollo de la OPP y eficientes en el manejo de
informacién para proporcionar de manera oportuna al proyecto.

El fortalecimiento del Acompafante particularmente incidira en la creacién de capacidades para que las
OPPs, desarrollen el anticipo y retiro de Fondos para la adquisicidon de-Insumos, como una herramienta de
mercado y de gestion interna.

Para ese efecto, los Acompafiantes promueven el cumplimiento del convenio con el PAR y del Plan de
Alianza. (Anexo 1V.02 Guia del Acompanante). El fortalecimiento a los acompafantes estd articulado con las
estrategias propuestas por el proyecto y la guia del acompaiiante.

La capacidad de aplicacion del enfoque de riego y uso eficiente de agua para los pequefios productores
estard articulada con la capacidad desarrollada por los Acompanfiantes en el uso de tecnologias, adopcion
de opciones técnicas, discernimiento sobre costos y potencialidad de escalamiento en la producciéon e
ingresos.
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Gestores de Crédito

El objetivo de fortalecer a los Gestores de Crédito es que los mismos vinculen a una OPP con el sistema
financiero en un contexto de mercado y crecimiento sostenible de la organizacién. Los Gestores de Crédito
deberdn estar informados de la oferta del mercado financiero y generaran alternativas de financiamiento
oportunas y adecuadas a la capacidad y voluntad de pago de los productores.

3.6.4. Fortalecimiento de gobiernos municipales.

El objetivo de fortalecer a los Gobiernos Municipales es que los mismos participen activamente en la
promocidn, encaminamiento y desarrollo de subproyectos en el dmbito de su jurisdicciéon. Como las alianzas
se desarrollan en territorios concretos, el PAR adicionalmente complementara su intervencion con las ETAs,
a través de alianzas rurales entre organizaciones de productores y compradores, subproyectos de
infraestructura publica e iniciativas de asistencia técnica regional.

El fortalecimiento de los Gobiernos Municipales considerara las capacidades de estos niveles para que
puedan operar e intervenir en las dindmicas de conformacion de negocios rurales, en la identificacién de
los grandes problemas productivos relacionados a los productos tipicos del territorio municipal, en el disefio
y solucién de las principales carencias de asistencia técnica, impulsar el cofinanciamiento de los
subproyectos de infraestructura publica e iniciativas de asistencia técnica regional.

De acuerdo a las competencias del Gobierno Municipal se podrd articular el financiamiento de los
subproyectos mencionados, creando sinergias que beneficien a los productores rurales. Para este propésito
el PAR implementara acciones de:

a) Eventos de difusion e informativos sobre los subproyectos,

b) talleres para el manejo de los instrumentos del PAR y,

c) promocién de encuentros entre ETAs, instituciones sectoriales especializadas, agentes de mercado
y productores.

3.6.5. Iniciativas de asistencia técnica regional

Un servicio prestado por el proyecto destinados a resolver problemas técnicos que afectan a la produccién
e identificados por grupos de productores, organizados o no, en al menos una jurisdiccién municipal,
quienes podrdn requerir asistencia técnica regional, permitiendo mejorar e incrementar la produccién de
la region.

La asistencia técnica regional podra solucionar problemas relacionados a: la produccion primaria,
transformacidn, comercializacién, gestién de mercados, gestién ambiental y adaptacion al cambio
climatico.

Los procedimientos de la asistencia técnica regional son:

difusidn y promocion del sub-proyecto,

facilitacidn para el llenado de solicitudes de apoyo financiero,

recepcion de solicitudes de financiamiento de asistencia técnica regional,

evaluacion del requerimiento de asistencia técnica regional,

en coordinacion con las ETAs e instituciones sectoriales, se elaboraran los términos de referencia
que definen el alcance del servicio requerido,
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g. conformacion del comité de subproyectos que represente a los beneficiarios en la region,

h. firma de convenio de cofinanciamiento PAR — ETA — Comité de Subproyectos (instituciones
sectoriales si corresponde),

i.  contratacion del prestador de servicio (empresa, fundacidn o universidades) a cargo de un comité
regional conformado por el PARy las ETAs,

j. evaluacion y aprobacion del Plan de Asistencia Técnica Regional formulada por el prestador de
servicios contratado, a cargo del PAR, ETAS e instituciones sectoriales,

k. el comité de subproyectos serd el responsable de gestionar los fondos del cofinanciamiento por
parte de los beneficiarios y otros cofinanciadores, antes de la efectividad del contrato con el
prestador de servicios, posteriormente proporcionara la lista final de beneficiarios en base a los
formatos del PAR.

I. el PAR contratara la supervisiéon de la ejecucién del Plan de asistencia técnica y la ETA sera
responsable de la fiscalizacion de la asistencia técnica que recibiran los productores,

m. el pago de los servicios de asistencia técnica regional serd realizado por el PAR previa aprobacién
del supervisor y de conformidad del fiscalizador (ETA), para el pago final se requerira un acta de
satisfaccion presentado por el comité de subproyecto.

Tabla 16 CARACTERIZACION DE LA ASISTENCIA TECNCIA REGIONAL

Tipo Cobertura Componentes Estructura de Financiamiento y
Montos
PAR OPP
7. Productores agrupados | Jurisdiccion | Produccidn primaria, Asistencia
que demandan asistencia municipal transformacion, Técnica
técnica comin parcial o comercializacion,
total gestion de mercados,

gestion ambiental y
adaptacion al cambio

climatico
70 % 30%
Hasta Bs. (igual o
1.400/socio mayor a Bs.
para AT 600/socio)
El aporte para AT
maximo del

PAR sera Bs.
700.000,00 por
Plan de
asistencia
técnica regional

El apoyo a los pequefios productores agropecuarios en la ejecuciéon de este tipo de subproyecto podra tener
un cofinanciamiento de: i) bienes demostrativos en la fase de implementacidn, ii) asistencia técnica v iii)
certificaciones y otros servicios técnicos relacionados al producto.

El comité de subproyectos serd denominado “Comité de proyecto [nombre de la asistencia técnica]”. este
comité serda nombrado por una asamblea de beneficiarios y moderada por la ETA.

La conformacién del Comité de Asistencia Técnica sera de: Un presidente, un vicepresidente, un secretario
de actas, un secretario de hacienda y tres vocales como minimo.

Las principales atribuciones de este comité seran: Gestionar y recolectar la contraparte de los beneficiarios
y depositar en cuentas asignadas por el PAR; velar que las actividades definidas en el plan de asistencia
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técnica del prestador del servicio se cumplan de acuerdo al cronograma establecido; validar los informes
de avance del prestador del servicio y recolectar las actas de conformidad del servicio recibido por los
beneficiarios. Ver Anexo 1V.01.03 Reglamento de Comité de Proyecto.

El prestador del servicio debera presentar el Plan de Asistencia Técnica Regional, que serd evaluado y
aprobado por el Comité Regional (Comité de Proyecto conformado por representantes de los productores,
la ETA y el PAR Il), para ello deberd considerar como minimo: los objetivos de la asistencia técnica;
indicadores de resultados y de proceso; el alcance del trabajo; las actividades a desarrollar; los productos y
resultados a presentar; un cronograma de las actividades y productos.

4. Ciclo de los subproyectos

Las alianzas que solicitan apoyo financiero del PAR I, seguirdn el siguiente ciclo:

Evaluacion de
Oportunidad

Presentacion de

Convocatoria L
solicitudes

Difusion

)
—— —— Acomzﬁ::zisento a
Alianza 1 Elaboracion de Plan ) EVA.LUAGON
de Alianza » Financiera, Social y — J
Ambiental
| N —— | ——
0 ( N
Alianza 2 -
Elaboracién de Plan ) Priorizacién Firma de Convenio »| Implementaciény
de Asistencia > EVALUACION Cierre
Técnica
—
) 0
Alianza 3 ” EVALUACION 1 A
E'az‘s’trzz:z: de »  CREDITICA |
Entidad Fi i i
(Enti inanciera) Monltorgf) y
Evaluacion
) )
Asistencia Técnica » B
Regional E;aéti:?:;ndge Firma acuerdo cml:;?;;?zgd
. interinstitucional P L
referencia servicio
Subproyectos
Municipales Elaboracion Estudio EVALUACION
a disefio final PARA FPS

El Anexo V.06 Flujo del Ciclo de las alianzas, presenta el flujo de procesos por actores y roles.

4.1. Sub proyectos de alianzas rurales

Difusion: La Unidad de Coordinacidn Nacional pone en marcha la estrategia de difusién y consulta para dar
a conocer el Proyecto y este Manual Operativo, haciendo énfasis en el marco orientador del Proyecto, areas
seleccionadas, en los requisitos para los productores y en los criterios de elegibilidad de una alianza y en
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los aspectos transversales de interés como de educacidon financiera, fortalecimiento
organizacional, medidas ambientales y de cambio climatico.

Convocatoria: Se realizard una convocatoria anual (Anexo V.04 Modelo convocatoria) para la
presentacion de propuestas de alianzas, por medio de la prensa oral y escrita de mayor audiencia en cada
region. Paralelamente, técnicos de las Unidades Operativas Departamentales, estaran trabajando en las
areas del Proyecto, motivando, identificando y apoyando a las organizaciones de pequefios productores en
la presentacion de propuestas en respuesta a dichas convocatorias.

Presentacion de solicitudes de financiamiento: Sera realizada por algin miembro de la alianza (productor
o comprador) en las oficinas de la Unidad Operativa Departamental, en formato establecido por el PAR Il
(Anexos 1V.05 Formulario de solicitud de financiamiento y Anexo 11.07 Lista de Exclusién del PAR Il) en el
plazo establecido por la convocatoria.

La lista de miembros de las Organizaciones de Productores (OPPs) registra tanto al hombre y mujer (marido
y esposa) responsables del hogar, ademas anota cudl de los dos representa al hogar como socio de la
organizacion. Si el hogar es monoparental, se registra al responsable del hogar.

Evaluacion de oportunidades: Para iniciar la fase elaboracion de los planes de alianzas, el Proyecto,
evaluard las propuestas de alianzas presentadas, con criterios simples de oportunidades de mercados (Ver
Anexo 1V.06.01, Anexo IV.06.02 y Anexo 1V.06.03).

Durante la evaluacion de oportunidades se registra el requerimiento de infraestructura productiva para la
alianza y de Infraestructura de Apoyo a la Produccidn de responsabilidad Municipal, mediante la Ficha de
Evaluacidon Técnica de Oportunidades (Ver Anexo 1V.07), como se detalla en el flujo Anexo F.11
Identificacion Requerimientos de Infraestructura. Posteriormente una vez que la alianza ha sido aprobada
y se encuentra en ejecucion, se formalizara el requerimiento de infraestructura de apoyo a la produccién
mediante el llenado del Formulario de Justificacion y Seleccion de los Requerimientos de Infraestructura de
Apoyo a la Produccidn, el Acta de Compromisos de las ETAs y el Acta de Validacion del Requerimiento de
Infraestructura por parte de la OPP, documentos que se encuentran establecidos en el SIGG (Anexo V.08
Justificacion y Seleccidn de Subproyectos de infraestructura publica).

En la evaluacion de oportunidad se aplica la lista de exclusion a objeto de identificar iniciativas econémicas
qgue son elegibles en el financiamiento y que cumplen con las salvaguardas ambientales y sociales
consideradas para el proyecto PAR I

La evaluacidén de oportunidad para el caso de la asistencia técnica regional considerard también la lista de
exclusion de las salvaguardas ambientales, la evaluacidn de oportunidad en gabinete, las verificaciones de
campo y la pertinencia de la asistencia técnica regional, con el fin de verificar las razones productivas y
econdmicas que demandan los grupos de productores para solucionar sus problemas comunes.

Elaboracion de los planes de alianzas: Estudios para la conformacién del Plan de la Alianza, donde se
definen alternativas para la ejecucion de los sub proyectos. Este momento puede ser apoyado por el PAR
I, con el financiamiento de un consultor facilitador el cual apoyara a la asociacidon de productores en la
formulacidn del Plan de Alianzas bajo metodologias participativas. En la elaboracién del Plan de Alianza
necesariamente se tomaran en cuenta los aspectos transversales de interés del Proyecto como educacién
financiera, asistencia técnica integral, fortalecimiento en gestién administrativa y organizacional, y medidas
de adaptacion ambiental y de cambio climatico. Para las alianzas que cuenten con inversiones en insumos,
se habilitara un anticipo y retiro de Fondos para el manejo de estos recursos (Anexo 1V.01.06 Estrategia de
manejo y administracién de anticipo y retiro de Fondos).
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Para el Modelo Il de alianzas y para los servicios (iniciativas) de asistencia técnica regional, se elaborara un
Plan de asistencia técnica, a cargo del consultor o entidad prestadora de servicios.

La Alianza que presente la necesidad de contar con subproyectos de infraestructura de apoyo a la
produccion, debera gestionar ante el municipio la presentaciéon del Estudio a Disefio Final para la
infraestructura solicitada o en su defecto gestionar ante el PAR 1l, el apoyo financiero para la formulacién o
ajuste del subproyecto a través de un consultor externo. Este estudio debera enmarcarse en los requisitos
establecidos por el FPS seguin su manual de operaciones. El procedimiento se encuentra detallado en el
flujo del Anexo VII.0O F.12 Ciclo de preinversion para subproyectos de infraestructura publica.

Evaluacion financiera ex ante: Como parte de la pre inversién, los Facilitadores aplican la Guia de
Formulacidon y desarrollan el Plan de Alianza para la organizacion de pequeiios productores. Este
documento es evaluado integralmente por el equipo técnico de la UOD. En el aspecto financiero, el Oficial
de Alianzas analiza y evalta el procedimiento de construccién de la informacion que respalda el flujo
financiero. A partir de esa consideracidn, el Oficial de Alianzas otorga su conformidad con los indicadores
financieros resultantes en el Plan de Alianza. En el caso de las inversiones de riego, se dard igualmente
viabilidad técnica a las inversiones.

Con el Plan de Alianza elaborado, la UOD presenta el documento del Plan de Alianza a una entidad
especializada en Planes de Negocios, mismo que prestara servicios de consultoria por producto, contratado
por el PAR para cada UOD, de acuerdo a requerimiento técnico de los Operadores. Esta entidad efectuard
un andlisis de consistencia de la informacidn financiera y otorgara una conformidad de revisién al contenido
y resultados financieros. Las recomendaciones de esta verificacion de calidad del Revisor Especializado
seran tomadas en cuenta por el PAR, a través de un informe respectivo entregado a la UOD.

La metodologia de evaluacidn financiera estara disponible antes de la Convocatoria Publica para Planes de
Alianza, la misma que contard con la definicidén de procesos, roles de actores e instrumentos aplicables. Al
respecto, el principal instrumento para la evaluacion financiera es la Planilla de Costos e ingresos que
permite configurar un Flujo de Caja y determinar indicadores financieros.

La evaluacion técnica y financiera se realizara con la finalidad de verificar que los pequefios productores
son ganadores dentro de la Alianza.

Los instrumentos para la evaluacidon técnica y financiera seran proporcionados por el PAR Il, los cuales
podran ser ajustados por el Revisor Especializado previa aprobacion del Proyecto.

En los Modelos Il 'y lll no se consideran evaluaciones financieras ex ante.

Evaluacion ambiental y de cambio climatico: Estas evaluaciones, estaran a cargo de los técnicos Analistas
Ambientales de las Unidades Regionales Operativas Departamentales, supervisados por Técnicos de la
Unidad de Coordinacion Nacional. La evaluaciéon ambiental de acuerdo a instrumentos establecidos en el
Manual de Gestion Ambiental del Proyecto cuenta con pardmetros cuantitativos y cualitativos con la
verificacién de una muestra representativa en campo.

El propésito de la evaluacién ambiental en el Modelo | de alianzas es asegurar que el facilitador, proponga
opciones ambientalmente adecuadas y sustentables, aplicables en el disefio del plan de alianza.
(Formularios de evaluacién en Anexo Il. 11. Manual de Gestién Ambiental).

La evaluacién de cambio climatico permite realizar un analisis de la exposicién actual a situaciones de
amenaza climatica, asimismo exige el conocimiento de la vulnerabilidad del sistema productivo y a través
de la informacién obtenida, se podrd lograr disefiar e implementar estrategias de adaptacién dentro las
inversiones del plan de alianza (Formularios de evaluacién en anexo Il. 11. Manual de Gestidon Ambiental).
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Evaluacion social: Estaran a cargo de los técnicos Analistas en Fortalecimiento institucional de las Unidades
Regionales Operativas Departamentales, supervisados por Técnicos de la Unidad de Coordinacion Nacional.
la evaluacidn social se regira acorde al instrumento integrado de diagndstico de OPPs, que dara lugar a la
implementacion de las estrategias de fortalecimiento a OPPs. (Formularios de Evaluacién en Anexo. 11.09,
Instrumento Integrado de Diagndstico de OPPs Anexo VI.01.04, Estrategia de Fortalecimiento
Organizacional, Anexo VI.01.06 Estrategia de administracién y manejo de anticipo y retiro de Fondos).

Firma de Convenios: Concluidos los estudios y su evaluacidn, el Coordinador Nacional del PAR Il firmara los
siguientes convenios de participacion para la ejecucidn de las alianzas y sus sub proyectos:

e Con representantes (presidente y tesorero(a)) de la organizacién de pequefios productores,
para las alianzas modelo |, Il y Il1.

e Con Fondo Productivo y Social (FPS) y/o Entidades Territoriales Auténomas (ETAs), para el
financiamiento de subproyectos infraestructura de apoyo a la produccion e iniciativas de
asistencia técnica regional.

e Con organizacién de pequefios productores y entidades financieras conjuntamente, cuando
las OPPs logren crédito en las entidades crediticias, y asistencia técnica financiada por el PAR
(Modelo III).

Ejecucion de las alianzas rurales y sus sub proyectos: Para los subproyectos de alianzas, esta etapa estara
a cargo de la alianza en su conjunto y de cada uno de sus miembros. Los beneficiarios del proyecto y sus
organizaciones recibirdn capacitacion y asesoramiento continuo del PAR Il, para ejecutar de manera
responsable de acuerdo a criterios y procedimientos establecidos en el presente Manual de Operaciones.
El PAR Il apoya la ejecucidn del plan de alianza y el fortalecimiento de las capacidades organizativas y
administrativas de la OPP.

Para las iniciativas de asistencia técnica regional, la responsabilidad de la ejecucion serd del comité de
proyectos, las ETAs participantes, las instituciones sectoriales y las entidades prestadoras del servicio. El
PAR como contratante velara por el cumplimiento de los contratos.

Para los subproyectos de infraestructura publica, las ETAs seran los responsables en la ejecucion,
cumpliendo su rol de fiscalizador conjuntamente el FPS. El PAR realizara los desembolsos (aporte PAR y
contraparte), en consideracidn a las planillas de avance de obra del FPS.

Seguimiento a la implementacion de los sub proyectos: Los subproyectos de Alianza a ser implementados
en su fase de inversiones y operaciones, consideran las siguientes actividades:

e Aplicacion de instrumentos para el registro de informacién administrativa de las actividades e hitos
del Plan,

e acompafiamiento durante un periodo de dos afios, para el seguimiento en las etapas de
inversiones y operaciones,

e |evantamiento de datos técnicos y econdmicos (produccidén, comercializacion, ingresos, costos,
ambientales y de cambio climatico),

e evaluacidn de resultados e indicadores alcanzados por cada alianza,

e  registro y sistematizacion de la informacion ejecutada en las alianzas,

e aplicacion de las estrategias de fortalecimiento a las OPPs y acompanantes.

Las iniciativas de asistencia técnica regional seran implementados por las entidades prestadoras de

servicios, con la fiscalizacidn de las ETAs y del comité de proyectos que representan a los beneficiarios. La
supervision sera realizada por un consultor contratado por el PAR que cumplira el rol de acompafante.
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Los sub proyectos de infraestructura publica, seran implementados por las empresas contratistas y un
superviso, contratados por el FPS por encargo de las ETAs.

Cierre de los sub proyectos: El cierre de sub proyectos de alianzas, es el resultado de la informacidn
obtenida por el acompafiante en la etapa de operacién del negocio, en consecuencia, se obtienen datos de
produccion, ventas, costos, ingresos, datos de monitoreo ambiental y cambio climatico. La informacion es
analizada, comparada y consolidada, en la situacion Sin PAR y Con PAR. Esta informacién es validada con
los beneficiarios en un taller de cierre participativo en la OPP, adicionalmente se extiende el certificado de
cierre financiero y de operaciones, concluyendo la relacién contractual PAR Il - OPP. (Ver Anexo IV.03 Guia
de cierres de alianzas)

Las iniciativas de asistencia técnica regional presentaran informa de cierre emitido por el supervisor
(acompaiante), el cual presentara informacidon de los conocimientos y destrezas adquiridas por los
beneficiarios, ademas de los resultados logrados en la produccion.

Para los sub proyectos de infraestructura publica, se emiten por parte del FPS las actas de recepcidn de
entrega provisional y definitiva de la obra.

Monitoreo y evaluacion de sub proyectos: Los sub proyectos financiados por el PAR Il, tendrdan como
instrumento principal para el monitoreo el sistema de informacidn gerencial geo referenciado SIGG, el que
permitird evaluar los procesos en tres niveles: a nivel de subproyecto, a nivel de regiéon o departamento y
a nivel nacional. Se contara con informacién registrada por el personal técnico de las Unidades Operativas
Departamentales y la Unidad de Coordinacidn Nacional, permitiendo presentar indicadores de procesos y
resultados de manera oportuna.

Evaluacion de Impacto: Los sub proyectos de alianzas contaran con una evaluacidén de impacto que permita
medir las diferencias entre el grupo de intervencién y un grupo control respecto al incremento de los
ingresos atribuibles a la intervencidn del PAR II.

Evaluacion ex ante de sub proyectos de Alianzas

Para los sub proyectos de alianzas, las evaluaciones ex ante que establece el Proyecto de Alianzas Rurales
Il para financiar planes de alianzas rurales y sus sub proyectos son: (i) evaluacion de oportunidad de
negocios (ii) financiera, (iii) social, (iv) ambiental y de cambio climatico, (v) productiva y (vi) capacidades
administrativas. Producto de este proceso de evaluacién se emite un dictamen que dara viabilidad a la firma
de Convenio.

En el Modelo | de Alianzas la evaluacion financiera ex ante, es un proceso a cargo del facilitador, del Oficial
de Alianzas y del revisor especializado en proyectos. El revisor especializado en proyectos (REP) es un
consultor por producto con un perfil especializado en el rubro, contratado por el PARII mediante
procedimientos definidos en el MOP y sus respectivos TDR. (Anexo metodologia de evaluacidn financiera)

Las evaluaciones sociales, ambientales, de cambio climatico, productivas y de capacidades administrativas
seran realizadas por el personal técnico de las Unidades Operativas Departamentales.

En el Modelo Il y Il de sub proyectos de Alianzas, se seguird un proceso simplificado para la evaluacion al
plan de asistencia técnica, a través de la aplicacidon de los criterios de evaluacion del Plan de asistencia
técnica realizada en las UOD.

Las iniciativas de asistencia técnica regional serdn evaluadas a partir de su Plan de Asistencia Técnica,
presentado por la entidad prestadora de servicios, esta evaluacion estara a cargo de la UOD.
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Para el caso de subproyectos de infraestructura publica, los Oficiales de Infraestructura de las UOD’s
realizaran una verificacion del contenido del documento de Estudio a Disefio Final de la infraestructura,
para luego derivar el documento al FPS quien en definitiva, evaluard el documento en detalle y tomando
en cuenta todos los ambitos de su contenido en aplicacion de lo establecido en su manual de operaciones,
siguiendo el procedimiento detallado en el Anexo del Flujo F.13 Evaluacion del Proyecto por el FPS.

4.2. Elegibilidad de los sub proyectos

Los criterios de elegibilidad determinados en el capitulo 11.7 junto a la lista de exclusion se aplicara a la
presentacion de la solicitud de financiamiento cuyo cumplimiento es obligatorio por parte de toda alianza
rural e iniciativas de asistencia técnica regional.

4.3. Evaluacion de oportunidad

La evaluacidon de oportunidad sera aplicable a los modelos I, Il y Ill, proceso que deberd cumplir los
siguientes aspectos:

a) Cumplimiento de Criterios de Elegibilidad
b) Evaluacién de Mercado
c) Revision de la potencialidad del negocio.

Para las iniciativas de asistencia técnica regional, el proceso de evaluacidén de oportunidad debera cumplir
los siguientes aspectos:

1. Cumplimiento de criterios de elegibilidad
2. Evaluacién del problema técnico productivo demandado por los productores
3. Andlisis de resultados propuestos

4.3.1. Criterios de aplicacion para la Evaluacion de Oportunidad de subproyectos de
alianzas

Los Criterios aplicados en la Evaluacidén de Oportunidad son integrales y combinan la evaluacion de gabinete
y la verificacidn o visita de campo. Estan bajo responsabilidad del Operador Departamental y el equipo
técnico de la UOD. Se aplican los procesos secuencialmente: i) Evaluacidon de Oportunidad (Ver Anexo
IV.06.01); ii) Verificacién de Campo que incluye la verificacion de la lista de exclusidn y los criterios de
elegibilidad (Ver Anexo 1V.06.02) y; iii) Capacidad de Gestion Productiva (Ver Anexo 1V.06.03).

Para el cumplimiento de estos procesos se deben considerar los siguientes criterios:

a) Cumplimiento de Criterios de Elegibilidad

La revisién del cumplimiento de los Criterios de Elegibilidad debe hacerse conjuntamente el Operador
Organizacional, Oficiales de Alianzas, de Infraestructura, Analista Ambiental y Analista en fortalecimiento
organizacional de la UOD. Busca verificar el cumplimiento de los aspectos sociales, legales,
organizacionales, salvaguardas del Proyecto, listas de exclusion y actividad productiva propuesta.

b) Evaluacién de Mercado

Por oportunidad de mercado, se entiende a toda situacion favorable identificada al observar un mercado
susceptible de aprovechamiento para satisfacer necesidades de clientes potenciales. Implica aspectos
circunstanciales de tiempo, espacio, capacidad real de satisfaccién de la necesidad y condiciones favorables
del entorno. Su evaluacion estd basada en la confirmacion de oportunidades del producto con el mercado.
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e Oportunidad de penetraciéon en el mercado, consiste en incrementar las ventas del producto (o
servicio) a segmentos actuales del mercado, sin cambiar el producto ofrecido. La incidencia principal
en el cambio que gestiona la Alianza es sobre la cantidad producida.

e Oportunidad de desarrollo del producto, consiste en ofrecer un producto mejorado a los segmentos
actuales del mercado. El producto puede ser mejorado mediante empaques, dosificaciones,
presentacion, entre otros aspectos relacionados al mercado. La incidencia del cambio gestionado por
la Alianza es en la calidad del producto.

e Oportunidad de penetracion y desarrollo, consiste en producir y comercializar un bien o servicio en
condiciones de incremento de la cantidad y cumplimiento de aspectos de calidad para el mercado. La
Alianza tiene entonces definido un producto o servicio que se direcciona al mercado atendiendo
integralmente los requerimientos del mismo.

c) Revision de la potencialidad del negocio

El evaluador de oportunidad debera efectuar el analisis en gabinete simple de ingresos y costos presentados
por la OPP en el formulario de solicitud de apoyo financiero, buscando establecer la relacidn de la actividad
econdmica en la que se basa la Alianza y el planteamiento que se hace al PAR Il, para apoyo financiero y
pertinencia de las inversiones. En esta fase no se busca la determinacion técnica de los indicadores de
rentabilidad.

Los evaluadores también deben evaluar el ingreso estimado para los productores con los costos en los
que se incurriran para ejecutar la Alianza. Las posibilidades que resulten pueden ser:

e Equilibrio de ingresos y costos: Los productores mantienen los costos e ingresos, los productores
deberan buscar minimizar costos y/o maximizar ingresos.

e Ingresos mayores y/o costos menores: Los productores tienen oportunidad potencial para el éxito
de la Alianza

e Costos mayores, ingresos menores: Los productores no tienen oportunidad dentro de la Alianza.

4.4. Evaluacion de los Planes de alianza

El proyecto realizara evaluaciones de los planes de alianza del Modelo I, cuya evaluacion de oportunidades
fue satisfactoria, y completaron la elaboracion técnica del documento, segun la Guia de Formulacién del
Plan de Alianza. Estas evaluaciones son: (i) financiera realizada por una firma consultora especializada en
revision de proyectos para cada Unidad Operativa Departamental y (ii) evaluacion social, ambiental, de
cambio climatico, productivas y capacidad administrativa, realizadas por el personal especializado del
proyecto. Solamente aquellas alianzas cuyas propuestas de plan son aceptables financieramente
continuaran el ciclo de la alianza.

4.4.1. Evaluacion financiera ex ante Modelo | de Alianzas

La evaluacion financiera es un proceso que incluye el disefio del Plan de Alianza (ex ante), la supervision y
monitoreo de las operaciones del Plan y el cierre formal de las actividades del convenio de transferencia,
con el objetivo de medir los ingresos netos obtenidos por los beneficiarios (ex post). Segun se explica en
esta seccién y en la seccion de cierres de alianzas.

La evaluacidn financiera se acoplara a un proceso participativo de formulacion y revisién del Plan de Alianza,

basado en la Metodologia de Evaluacidn Técnica y Financiera del Plan de Alianza. La evaluacién financiera
se caracteriza porque:
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e Determina la continuidad de la propuesta de la OPP dentro del ciclo del proyecto, especialmente
en las alianzas del Modelo I.

e Busca minimizar el riesgo de la inversion realizada por los miembros de la alianza.

e Busca maximizar los beneficios del aporte del proyecto.

e Tendrd un cardcter de inversion privada que, demuestre la sostenibilidad de la inversion.

e identificard la viabilidad técnica de la propuesta productiva y su rentabilidad para los pequefios
productores organizados y de su participacion en la alianza rural.

e Documenta informacién sobre el estado inicial de las OPPs y las mejoras esperadas luego de la
intervencion del proyecto. Esta informacidn serd utilizada al cierre de las alianzas para contrastar,
mediante una evaluacidn financiera ex post a cargo del Acompafiante, el cumplimiento de las
metas en términos de rendimientos fisicos del producto, ingresos obtenidos por la venta del
producto y costos incurridos en la produccidn del producto o servicio.

e Analiza la razonabilidad de costos y precios de venta del mercado del producto en la regién e
incorpora esta informacion en el analisis del flujo financiero.

e Evalua la existencia del mercado y su perspectiva futura.

Proceso de Evaluacion:

La evaluacién de las alianzas es un proceso técnico en el que concurren diferentes actores como: Facilitador,
OPP, profesionales de la Unidad Operativa Departamental y la entidad financiera externa. Estos actores
concurren en la revision de la propuesta técnica de Plan de Alianza presentada por el Facilitador conforme
a las siguientes etapas:

a) Construccion preliminar de la situacidn inicial Sin PAR Il y Con PAR Il. El Facilitador efectua el
levantamiento de la informacidn secundaria, ratifica el acuerdo de alianza, elabora un plan de
trabajo por todo el tiempo que prestara sus servicios hasta la entrega del producto final, efectua
el levantamiento de la informacién primaria, sistematiza toda la informacion recabada en aspectos
de disponibilidad de agua, riego, produccidn primaria, acopio, almacenamiento vy
acondicionamiento del producto, y preparara una o dos alternativas de desarrollo de la produccién
o del servicio postulado por los productores, incorporando especifica y detalladamente las
inversiones y costos necesarios para cumplir el acuerdo de negocios, relacionado con la solicitud
de apoyo financiero postulada por la OPP.

Primer Taller, con la Directiva de la OPP. Seleccion y desarrollo preliminar de la propuesta técnica
aprobado por la OPP, incluira un analisis sobre disponibilidad de agua para fines productivos. La
situacion inicial y las opciones técnicas se presentan en el Primer Taller de Formulacidon
Participativa del Plan de Alianza. Fruto de este taller se aprueba una opcidn técnica. El facilitador
procesard en trabajo de gabinete la informacidon obtenida en el Primer Taller y remitira la
estructura preliminar de ingresos, costos e inversiones al Oficial de Alianzas del PAR y la entidad
financiera externa.

La entidad financiera inicia el contacto con el facilitador de manera directa para conocer y evaluar
la opcidn técnica escogida por los productores que sera reflejada en una estructura preliminar de
costos e ingresos y en la construccion de los flujos de caja, asi como los indicadores obtenidos.

b) El facilitador inicia la aplicacion del instrumento respectivo para el Diagndstico Integrado de la
OPP.

c) Segundo Taller, con la asamblea de la OPP. El Taller tiene dos partes: En la primera parte del taller
mostrara y analizard la informacién sistematizada producto del primer taller y realizara el
diagndstico de la OPP. En la segunda parte del taller analizara la opcion técnica de la produccion
gue tiene la OPP para cumplir el acuerdo de negocios. La asamblea de la OPP debera considerar,

A NN\l .



Proyecto de Alianzas Rurales Il — F.A. Manual de Operaciones

analizary aprobar: i) Inversiones y fuentes de financiamiento, ii) supuestos lo mas realistas posibles
sobre los efectos que la inversidon pueda tener sobre sus sistemas productivos (uso eficiente del
agua, incremento de la produccién agropecuaria, disponibilidad periddica de productos
agropecuarios anualmente para la comercializacidn, etc), iii) proyeccion de ingresos, iv) estructura
de costos de la OPP, y v) los impactos o riesgos ambientales y sociales.

d) En este Taller de Formulacion Participativa los roles de los participantes son: i) Facilitador, es
responsable de preparar y procesar la informacion técnica de acuerdo a la Guia de Formulacién
del Plan de Alianza, ii) Equipo Técnico de la UOD, es responsable de opinar sobre las prescripciones
normativas y técnicas que se toman en cuenta para la valoracion de un plan de alianza, iii). La
entidad financiera externa opinara sobre la consistencia financiera y técnica del plan de alianza en
preparaciéon, iv) La OPP aprueba los resultados del andlisis e informacion de la reunion,
especialmente el Diagnostico y el Flujo de Fondos.

e) El facilitador redacta el documento del Plan de Alianza incorporando las dimensiones técnicas,
sociales, ambientales y otras formales que fueron anotadas por todos los actores mencionados y
presenta a la UOD.

f)  Plan de Alianza. Una vez resueltas las observaciones del equipo técnico de la UOD v, si hubiera de
la entidad financiera externa, el facilitador presenta a la UOD el documento del Plan para que siga
el proceso interno y culmine con la firma de convenios. El Facilitador registra el Plan en el SIGG
una vez que la entidad financiera ha emitido la certificacidn del plan de alianza.

Metodologia de evaluacion técnica y financiera:

Se basa en la comparacion de los beneficios y costos atribuibles a la implementacién del plan de la alianza
desde el punto de vista privado que permita emitir un juicio sobre la conveniencia de que un inversionista
privado pueda asignar recursos financieros a la misma. Con este fin se debe determinar el flujo de caja
(ingresos y gastos) del proyecto, proyectado a 10 afios y valorado a precios de mercado vigentes,
considerando la unidad de medida del producto en la comercializacidén. En este sentido, la evaluacidon
incluye:

a) Evaluacion del proyecto sin PAR Il, que establece la capacidad del mismo para generar ingresos
netos, sin considerar las fuentes de su financiamiento.

b) Evaluacién financiera con PAR Il, que contempla en su analisis las fuentes de financiamiento. Al
respecto, se registra el capital recibido en financiamiento y el aporte financiero de la OPP, el
respectivo costo de produccién, comercializacion y administrativo, costo financiero y las
amortizaciones del mismo, depreciaciones y reposiciones de activos.

c) Evaluacidn financiera incremental o del inversionista privado, que considera aporte propio de la
OPP como monto de inversidn, reposicion de activos depreciados, costos de produccion,
comercializacion y administrativos, costos de financiamiento (intereses), amortizaciones vy
depreciaciones.

El registro y procesamiento de la informacidn técnica, productiva y financiera iniciada con la solicitud de
financiamiento, procesada en el Taller de Formulacién Participativa, permitira a la OPP efectuar una
comparacion de la situacion sin PAR Il y con PAR Il (ex post). Por ello, la base informativa plasmada en
planillas y cuadros deberda mantener coherencia en el formato sobre unidades de medida tanto en la
produccion como en la comercializacidn del producto, segtin guia de formulacion del Plan de Alianza (Anexo
IV.01) y el instrumento de evaluacidn financiera.

Los indicadores de rentabilidad financiera privada que permiten medir la capacidad del proyecto
implementado por la OPP, en recuperar las sumas invertidas en el mismo y su costo de oportunidad son:
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e ElValor Neto Privado (VANP) que representa la equivalencia presente de los ingresos netos futuros
y presentes del proyecto, expresados a precios de mercado vigentes.

e Debera considerarse como parte de esta evaluacién la Tasa Interna de Retorno (TIR) que, es la que
determinara el financiamiento solicitado por la alianza.

El analisis debe incluir un analisis de sensibilidad que debe ser por cambios en volimenes de produccién y
cambios en los precios de los productos principalmente.

Aquellos proyectos cuya TIR sea mayor al 12,83 % y cuyo andlisis de sensibilidad a los cambios no sea alto,
pasardn automdaticamente a la siguiente fase de evaluacién de pre factibilidad.

Actores Roles en la evaluacion financiera

Los roles de los actores relacionados con la Alianza, en el curso de formulacidn, implementacién, operacion,
cierre y andlisis ex post, desde el punto de vista de la evaluacion financiera, son los siguientes:

Tabla 17 MATRIZ DE ACTORES Y ROLES
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4.4.2. Evaluacioén social

La evaluacion social de las Alianzas, tienen el propdsito de identificar los impactos y o riesgos internos y
externos de las OPPs que incidan sobre el éxito o fracaso de la alianza y proporcionar criterios técnicos para
la valoracion social de viabilidad o rechazo de las Alianzas y validando la Estrategia de Fortalecimiento

Organizacional.

El proceso de evaluacion social se encuentra en el Instrumento de Diagnédstico Integrado y en la Estrategia
de Fortalecimiento Organizacional.

4.4.3. Evaluacion ambiental
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El propdsito de la evaluacién ambiental es la identificacion y valoracion de los impactos ambientales
negativos, la adecuacion de las medidas de mitigacion al tipo de subproyecto, sobre las cuales se basara el
monitoreo ambiental durante la implementacién del plan de alianza. El proceso de evaluacién ambiental se
encuentra en el Anexo 11.11 Manual Gestién Ambiental.

El Propdsito de evaluacidn de cambio climdtico incidird en la situacion de vulnerabilidad de la actividad
productiva, como efecto de las amenazas climdticas identificadas. Este relevamiento permitira identificar
medidas de adaptacion al cambio climatico y su monitoreo durante la implementacion de la alianza. Anexo
I1.11 Manual Gestién Ambiental.

4.4.4. Evaluacién del proceso productivo

La base principal para generar los cambios en cuanto a cantidad y calidad de un producto requerido por la
demanda de mercado, se fundan a partir de la incorporacién o introduccién de un paquete tecnoldgico
innovador, adecuado técnica y econdmicamente a las condiciones del proceso productivo de las OPPs, cuya
viabilidad ha sido probada, produciendo los beneficios esperados.

La evaluacion del proceso como tal, esta referida al andlisis general sobre la coherencia en la posible
implementacion del paquete tecnoldgico en sus diferentes acepciones: insumos, equipos, materia prima,
infraestructura y asistencia técnica, aplicables al sistema de produccidn inicial (actual) de las organizaciones
de pequefios productores. El grado de viabilidad en cuanto a lo requerido previamente (solicitud de
financiamiento) y lo efectivamente viable se fundamentan en el plan de Alianza.

4.4.5, Verificaciones de campo

La verificacién de campo se realiza: i) durante el proceso de Evaluacién de Oportunidad y de la identificacidn
de necesidad del sub proyecto municipal, a cargo del equipo técnico de la UOD ii) durante la evaluacion
financiera, si se justificara y iii) si fuera necesario, durante la elaboracién del estudio de Plan de Alianza, a
cargo del equipo técnico de la UOD.

Las verificaciones de campo buscan corroborar los aspectos técnicos, econdmicos y socioculturales
propuestos en la alianza y en los sub proyectos municipales. Se establece sin embargo que las verificaciones
de campo no implican compromiso automatico de aprobacion de la solicitud de financiamiento de la OPP.
Los alcances de la verificacion son:

e Reconocer el area geografica donde se ejecutara las actividades productivas y/o comerciales de la
alianza y, en caso de proyectos de riego, verificar las fuentes de agua disponibles y las condiciones
existentes para su posible uso por la OPP.

e Verificar las caracteristicas socioculturales de los miembros de la alianza.

e  Realizar un Diagndstico sobre el conjunto de la OPP

e Conocer la percepcion de las poblaciones de beneficiarios directos e indirectos sobre la propuesta de
la alianza rural.

e Ratificar los contenidos técnicos de las propuestas de las alianzas.

e Ajustar la ficha de evaluacidn técnica del perfil de la alianza mediante la verificacion y ampliacidn con
datos de campo.

e Verificar la existencia de las contrapartidas mencionadas por los proponentes en el presupuesto del
perfil de la alianza.

e Verificar la vinculacion existente entre los socios potenciales de la alianza, sus relaciones histdricas y
actuales

e  Verificar los riesgos ambientales potenciales (si hubiera) con las actividades de las alianzas

e Verificar el grado de desarrollo institucional, aceptacidn, relacion con la comunidad de los miembros
de la alianza
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e  Verificar la capacidad productiva de los miembros de la OPP.

e Paraidentificar el requerimiento de infraestructura de apoyo a la produccién (sub proyecto municipal),
se aplica el formulario de Justificacion y Seleccidn de los requerimientos de infraestructura de apoyo a
la produccién establecido en el SIGG.

4.4.6. Evaluacién para asistencia técnica

Se realiza una evaluacion simplificada de subproyectos de alianzas Modelo Il y las Iniciativas de Asistencia
Técnica Regional, considera la pertinencia de la necesidad identificada en el proceso de evaluacién de
oportunidad, el problema técnico productivo demandado y los resultados que se pretenden lograr, por lo
que, concluye del Plan de Asistencia Técnica formulado por el asistente técnico o la entidad prestadora del
servicio de asistencia técnica. Esta evaluacion se realiza en base a criterios de evaluacién relacionados a:

e Pertinencia de las actividades para el logro de los objetivos especificos y consecuentemente con el
objetivo principal.

e La composicién de las inversiones y su relacién con las actividades propuestas de asistencia técnica,
insumos demostrativos y/o certificaciones y otros servicios o estudios.

e La pertinencia del presupuesto propuesto por actividad.

e La pertinencia y oportunidad del cronograma propuesto para la ejecucion del plan en relacidn al ciclo
productivo.

La aprobacién del Plan de Asistencia Técnica dara lugar al inicio del servicio.
5. Evaluacion del Modelo de Acceso al Crédito

La AT que el PAR co financiara en este Modelo Il implica que exista una demanda de servicios profesionales
aceptada por todos los socios del grupo organizado. Para concretar este propdsito el PAR propondra la
realizacién de un Plan de Asistencia Técnica como un servicio de beneficio comun a los socios de la alianza.

Todas las solicitudes de apoyo en este Modelo seran presentadas por OPPs formalizadas o en proceso de
formalizacion. Las solicitudes seran canalizadas de la siguiente manera:

a) Evaluacion de oportunidad, a cargo del equipo técnico del PAR I,

b) Gestion de crédito a cargo de consultores contratados por el PAR,
c) Determinacion de servicio de Asistencia Técnica comun para la OPP
d) Firma de Convenio de Transferencia

e) Acompafiamiento del negocio y del crédito.

El andlisis que realizara el consultor Gestor del Crédito debe tomar en cuenta la Posicion actual de la OPP
en la cadena de valor del producto y la Posicidn posible de la OPP con la incorporacién de recursos nuevos,
en la misma cadena de valor. El propdsito de esta intervencidn sera considerar e informar sobre Nuevas
Inversiones, Compradores e ingresos proyectados, Costos proyectados, Capital de Operaciones, Asistencia
Técnica.

Un tipo especial de este Modelo Il sera la conformacién de canastas de inversion. La canasta de inversion
implica un Plan de Alianza que escala en inversiones y que, por ese motivo, exige un apalancamiento de
recursos con alguna entidad financiera, el PAR y el beneficiario de la OPP. En este tipo de alianzas se
realizara la evaluacion de oportunidad, elaboracion de un plan de alianza y evaluacién técnica
correspondiente a una solicitud de Modelo I. Posteriormente el PAR firmara convenio de transferencia de
recursos a la OPP, una vez que la entidad financiera comunique a la OPP el financiamiento de su parte en
la estructura de financiamiento del Plan de Alianza.
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6. Priorizacién de Alianzas
Solo en caso de que la demanda de las alianzas, con estudios, sobrepase las metas establecidas para la

gestion y/o las posibilidades de financiamiento del PAR Il, se procederd a la priorizacién aplicando los
siguientes criterios:

Tabla 18 CRITERIOS DE PRIORIZACION DE LAS ALIANZAS

Cumplimiento (Satisfactorio, aceptables,
Criterio inaceptable)

Grupo 1 de beneficiarios como primera opcién.
Grupo 2 de beneficiarios como segunda opcidn.
Resto de las comunidades como tercera opcidn.

Disponibilidad y compromiso de contrapartes.

Mayor nimero de pequefios productores participantes.

Mayor participaciéon de mujeres jefes de hogar y socias de la
alianza.

Menor impacto y/o mayor contribucidon ambiental.
e Rubro agropecuario:
Produccién amigable al medio ambiente
Certificacion organica
e Rubro no agropecuario
Tecnologia de bajo impacto ambiental

Comentario de Priorizacion:

7. Documentacidn para presentacion de solicitudes y planes

Para acceder al apoyo y los recursos del PAR Il, los posibles beneficiarios y los agentes de mercado deberan
presentar documentaciéon que les permita demostrar su condicién juridica o sus intenciones de
formalizacién. Estos documentos, le serviran al PAR Il para sustentar legalmente el apoyo y/o las
transferencias financieras.

7.1. Documentacidén para organizacion

Carta de Intenciones
Para demostrar la voluntad de constituir una Alianza Rural que genere relaciones comerciales estables, los
Pequefios Productores y el Comprador deben suscribir y presentar una Carta de Intenciones.

Organizacién de Pequeiios Productores
Para el caso que los pequefios productores no cuenten con personalidad juridica o se encuentren en
reciente proceso de organizacidn, presentaran un acta de reunion en la que conste:

a) Ladesignacion de sus representantes.

b) Su voluntad de organizarse para producir y vender.

c) Su predisposicién de constituir una Alianza Rural con el Comprador.

d) La autorizacidn para que sus representantes presenten la propuesta al PAR II.

Cuando los pequefios productores se encuentren organizados (con personalidad juridica reconocida o en
tramite), deberan acompafiar fotocopias simples de:
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a) Eldocumento que acredite la calidad de sus representantes.
b) El acuerdo y acta de autorizacion de los pequefios productores a sus representantes para constituir
una Alianza Rural con el Comprador y para presentar la propuesta al PAR II.

Comprador

El comprador, presentara fotocopia de su documentacion:

a) Cuando se trate de una persona natural, presentard fotocopias simples de sus documentos personales
y su NIT (si lo ha obtenido).

b) Si cuenta con personalidad juridica reconocida como sociedad comercial, la escritura de constitucion
de la Sociedad Comercial; NIT y Testimonio del Poder Notariado especial y suficiente otorgado por los
socios de la Empresa.

c) Sise trata de un Gobierno Auténomo Municipal, el acta de eleccién y posesion del Alcalde Municipal.

7.2. Documentacion legal para ejecucion de planes de alianzas

Alianza Rural

Para demostrar su capacidad juridica, debe existir una Alianza Rural constituida entre los Pequefios

Productores y el Comprador, que dé continuidad y sostenibilidad a sus relaciones comerciales. Sus

representantes deben suscribir una Carta de Presentacion de la Alianza, adjuntando los siguientes

documentos:

a) El acuerdo de compraventa suscrito entre ambas partes

b) Carta de presentacidn anexando el documento del Plan de la alianza.

c) Lista de beneficiarios de la Alianza, indicando ocupacion principal, indicando si han sido beneficiarios del
PAR, bajo otra asociacién de productores.

Organizacion de Pequefios Productores

La Organizacion de Pequerios Productores debe contar con personalidad juridica otorgada bajo cualquiera
de las formas legalmente reconocidas: Asociacion de Pequefios Productores, Cooperativa, Organizacion
Econdmica o Sociedad Comercial. Para acreditar su constitucion legal, acompafiara fotocopias legalizadas
de:

a) Ladesignacion de sus representantes.

b) Su voluntad de organizarse para producir y vender.

c) Su predisposicidn de constituir una Alianza Rural con el Comprador.

d) Laautorizacion para que sus representantes presenten la propuesta al PAR II.

Comprador

El comprador, presentara los originales o copia legalizada de su documentacion:

a) Cuando se trate de una persona natural, fotocopias simples de sus documentos personales.

b) Si es una Persona Juridica, algin documento que establezca su formalidad.

c) Si se trata de un Gobierno Auténomo Municipal, algin documento que acredite la representacion o
compromiso del Municipio.

d) Nota de interés: ilustrando porque es relevante y expectativas de su participacion en la alianza.

Gobierno Auténomo Municipal

A NN\l o



Proyecto de Alianzas Rurales Il — F.A. Manual de Operaciones

En caso de que la Alianza demande Infraestructura de Apoyo a la Produccidn, el Municipio se constituye
en coadyuvante directo para su financiamiento y seguimiento técnico, debiendo presentar la siguiente
documentacion:

a) Certificacidon Presupuestaria; que acredite la asignacion de recursos por parte del gobierno Municipal
para el co-financiamiento de la infraestructura solicitada.

b) Estudio a disefio final; estudio integral de la Infraestructura solicitada para su financiamiento en sus
componentes técnicos, econdmicos, sociales y ambientales. En caso de no contar con este documento
0 que sea necesario la actualizacién, complementacién o correccidon del mismo, podra solicitar la
elaboracién del estudio o complementarlo a través del PAR Il con la contrataciéon de un consultor
externo bajo la supervision y seguimiento de los Oficiales de Infraestructura de las UOD’s

c¢) Documentacién ambiental de respaldo que justifique la viabilidad del proyecto (PPM-PASA, Licencia
Ambiental).

V. Sistema de monitoreo, seguimiento y evaluacion.

1. Sistema de monitoreo
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1.2. Objetivos del sistema de monitoreo y evaluacién

a) Recopilar, generar, almacenar, analizar y reportar la informacién necesaria para retroalimentar el
proceso de ejecucién del proyecto.

b) Dar cuenta de actividades, productos, resultados e impactos logrados por el proyecto a nivel de
productores rurales beneficiarios y de los actores participantes.

c) Proporcionarinformacion oportuna al personal técnico del Proyecto, beneficiarios y tomadores de
decisiones sobre los avances logrados en la ejecucién del proyecto.

1.3. Enfoque

El enfoque general de monitoreo y evaluacidon esta orientado a una gestion basada en resultados donde se
interrelacionen insumos/actividades/productos/resultados/impactos a través de una cadena légico-causal
gue responde a la propuesta técnica, operativa y organizacional del proyecto. Cada uno de estos elementos
de la cadena de resultados se reportan cada determinado tiempo de acuerdo a la estructura organizacional
y operativa del proyecto, de tal forma que, el auto aprendizaje de la gestidn de los instrumentos y procesos
se dé en cada uno de sus niveles, se asimile y se hagan las correcciones o decisiones del caso de manera
conveniente y oportuna. Este aprendizaje institucional debe permitir una busqueda permanente de
mejores alternativas hacia el logro del propdsito del proyecto. Asi, el proceso de monitoreo comprende los
siguientes niveles territoriales de acuerdo a la estructura de gestién del Proyecto:

o Nivel Nacional o Tercer Nivel: Se monitorea y evalla el logro de productos resultados e impactos
de acuerdo a los indicadores establecidos por el Proyecto

e Nivel Departamental o Segundo Nivel: Se refiere al reporte de datos e informacién cuantitativa y
cualitativa que se incorpora y consolida del nivel local y, que luego sirve para alimentar el nivel
nacional.

e Nivel de Alianzas Rurales/subproyectos municipales o Primer Nivel: Se monitorea los resultados,
productos, actividades e insumos obtenidas y/o utilizados por el Proyecto en la ejecucidn de las
alianzas rurales y los subproyectos municipales

En el siguiente cuadro se muestra el esquema general de la articulacidn de los diversos niveles territoriales
en el proceso de monitoreo del Proyecto teniendo en cuenta tipologia de los indicadores, los actores y la

frecuencia de generacion y reporte de informacién.

Tabla 19 Estructura general del proceso de Monitoreo.

Nivel del 1:|pos 2 éQuiénes éCuando se genera la
Monitoreo Indicadores a participan? informacion?
reportar
Alianzas Procesos, Miembros de las Periddico en funcién de hitos
/Subproyectos productos, Alianzas Rurales programados para la
municipales Resultados a implementacion de los planes de
nivel de las las alianzas y ciclos productivos en
alianzas y/o la operacion del negocio, y los
subproyectos planes de ejecucion de los
municipales. subproyectos municipales. La
informacion es
generada por el
acompafante/asistente de campo
y es introducida al Sistema de
Informacién Gerencial
Georeferenciado (SIGG) a través
de plataforma web.
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Departamental Proceso, Unidades Recurrente, generado por el
productos, Operativas Sistema de Informacion Gerencial
Resultados Departamentales. | Georeferenciado. La informacién
agregados de ingresada al sistema a nivel local es
alianzasy verificada por los equipos
subproyectos departamentales.
municipales.
Nacional Proceso, Coordinacién Recurrente, generado por el
Producto Nacional del Sistema de Informacion Gerencial
Resultados Proyecto. Georeferenciado. La informacién
Impactos. ingresada en el sistema es
verificada y validada para el
proceso de analisis y reporte de la
informacion agregada.

1.4. Finalidad del Proyecto

El Proyecto espera “Contribuir a la reducciéon de la pobreza, mejorar la seguridad alimentaria de la
poblacién rural y aumentar la resiliencia al cambio climatico” en concordancia con las prioridades del
gobierno boliviano establecidos en la agenda patridtica. La medicion del cumplimiento de este objetivo se
llevara a cabo considerando indicadores de impacto relacionados a: i) pobreza, ii) seguridad alimentaria, iii)
ingresos, iv) empleo u otros que sean acordados con el gobierno en el proceso de evaluacién de impacto.

1.5. Objetivo de Desarrollo del Proyecto

El objetivo principal que el proyecto espera lograr para contribuir a las prioridades de desarrollo del
gobierno boliviano es “Mejorar el acceso a mercados para pequefios productores rurales en las Areas
Seleccionadas” mediante: (a) la promocion de alianzas productivas entre las diferentes organizaciones de
pequefios productores rurales y los compradores; (b) el empoderamiento de los productores rurales a
través de la creacion y el fortalecimiento de organizaciones de base auto gestionadas; (c) el aumento del
acceso a activos productivos, tecnologia y servicios financieros; (d) la promocién de organizaciones de
servicios mas eficaces, receptivas y responsables a nivel local; y (e) la mejora de la sostenibilidad ambiental

de las practicas productivas. El logro de este objetivo se medird de manera frecuente a través de los
siguientes indicadores:

e Incremento del volumen promedio de ventas del(los) producto(s) involucrado(s) en las alianzas

e Organizaciones de productores que mantienen o mejoran sus relaciones comerciales (alianzas)
durante al menos dos ciclos productivos

e Miembros de OPP beneficiarias que aplican tecnologias/practicas mejoradas de acuerdo con lo
definido en los planes de negocio.

e  Productores que son beneficiarios directos de las OPP desagregado en hombres y mujeres

1.6. Flujograma general del proceso de monitoreo de alianzas y subproyectos
municipales

En la presente figura se esquematiza el diagrama general de monitoreo a nivel de alianzas y subproyectos.
La descripcion detallada de este proceso puede ser observado en el Anexo V.01. Monitoreo de alianzas del
Manual de Operaciones. La interaccion de los diversos niveles de todo el proceso establece un sistema
integrado que permitird gestionar de manera integrada todo el portafolio de proyectos de acuerdo a las
caracteristicas de cada uno de ellos.
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Imagen: 5 Esquema general del monitoreo de las alianzas y subproyectos municipales

Organizaciones de productores
Compradores

Resultados del
Subproyecto

Procesa/Opera | |

De proceso
De resultados

Unidad de Coordinacion
MNacional

1.7. Sistema informatico de Monitoreo y Evaluacion del Proyecto

Procesa/Opera | I

De procesa
De resultados
De impacto

La principal herramienta informatica del Sistema de Monitoreo y Evaluacion del Proyecto es el Sistema de
Informacion Gerencial Georeferenciado (SIGG), que se utiliza para planificar, monitorear, reportar y
controlar la implementacién del Proyecto en relacion con todos sus componentes, subcomponentes y
actividades establecidas de acuerdo con el disefio técnico y operativo del Proyecto. A través del SIGG se
generan y reportan los indicadores de proceso, productos y de resultados. Esta herramienta informatica es
un software multinivel y multiusuario que puede ser utilizado en plataforma web con una clave de usuario
creado de acuerdo con los niveles de participacion y responsabilidad de los actores en cada nivel del sistema
de monitoreo mostrado en la tabla V.1 y figura V.1.

La informacion es registrada en el SIGG conforme sean realizadas las actividades por el personal técnico del
Proyecto y otros consultores que prestan servicios a nivel de alianzas, como acompafiantes y/o
facilitadores. Esta informacién primaria es verificada primero a nivel de la UOD y finalmente a nivel de la
UCN para asegurar la calidad y la consistencia de los datos recopilados. Los informes de actividades e
indicadores estan vinculados con el sistema de gestidn e informes financieros. El SIGG sélo se puede acceder
en linea y permite que los usuarios internos y externos agreguen informes en tiempo real de acuerdo con
los niveles de permisos establecidos para cada uno de ellos en concordancia con sus funciones vy
responsabilidades.

A través del SIGG se gestionan todas las alianzas y subproyectos municipales de acuerdo a las fases
establecidas. Con los datos primarios recopilados en campo, y luego verificados a nivel departamental y
nacional se calculan indicadores de procesos, productos y resultados para cada subproyecto de manera
automatica. Asimismo, el sistema permite el calculo el reporte de los indicadores del Marco de Resultados
e indicadores de procesos agregados de todo el proyecto. La informacion a nivel de los tres niveles de
gestion del proyecto se genera de manera automadtica teniendo en cuenta formatos de reportes
estandarizados y dinamicos que pueden ser generados por cada usuario.

1.8. Comunicacion de la informacidn generada en el sistema de monitoreo y
evaluacion
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La informacion que se genere en todo el sistema de monitoreo y evaluacidn se reportard a diferentes
publicos, de acuerdo a los actores relacionados con el proyecto. Los tipos o formatos y frecuencia de
reportes serdn elaborados a requerimiento de cada uno de los usuarios interesados. La informacion
resumida relacionada a la ejecucién de los subproyectos, y los resultados que se logran a nivel de
indicadores de la matriz de resultados se mostraran en el sistema de informacion publica del Proyecto.

1.9. Matriz de resultados del Proyecto

En el presente cuadro se presenta la Matriz de Resultados del Proyecto donde se describen los indicadores
agregados de resultado final (indicadores de PDO) y los indicadores de productos o componentes
(indicadores de resultados intermedios). Por cada indicador se detalla la unidad de medida, la meta final,
frecuencia de medicidn, identificacion de medios de verificacién y metodologia de calculo. Esta matriz es
la principal herramienta para el proceso de monitoreo y evaluacidn a nivel de resultados y productos
agregados del Proyecto.
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Tabla 20 Matriz de Resultados del Proyecto

Finalidad u objetivo de nivel superior: Contribuir a la reduccién de la pobreza, mejorar la seguridad alimentaria de la poblacién rural y aumentar la resiliencia
al cambio climatico. Objetivo de Desarrollo del Proyecto: El objetivo principal que el proyecto espera lograr para contribuir a las prioridades de desarrollo del
gobierno boliviano es “Mejorar el acceso a mercados para pequefios productores rurales en las Areas Seleccionadas” mediante: (a) la promocién de alianzas
productivas entre las diferentes organizaciones de pequefios productores rurales y los compradores; (b) el empoderamiento de los productores rurales a través
de la creacion y el fortalecimiento de organizaciones de base auto gestionadas; (c) el aumento del acceso a activos productivos, tecnologia y servicios
financieros; (d) la promocidn de organizaciones de servicios mas eficaces, receptivas y responsables a nivel local; y (e) la mejora de la sostenibilidad ambiental
de las practicas productivas.

. . . Linea de | Meta final Banco | Frecuenciade | Fuente de verificacion Metodologia de calculo del
# Indicadores del PAD Unidad de medida . .. / . . .
base Mundial medicién Fuente de datos indicador
Indicadores de PDO
Se calcula este indicador al sustraer el
volumen anual de ventas del
producto obtenido por las OPPs en
Incremento del volumen una situacion con Proyecto menos el
promedio de ventas Sistema de M&E - volumen total de ventas del producto
. T teni | PP ituacié
R1 del(los) producto(s) Porcentaje 0 35 Anual Informacion individual y obtenido por TS © | eg una: udazlon
X sin proyecto. El resultado es dividido
involucrado(s) en las agregada de las OPP
R por el volumen total de ventas del
alianzas

producto obtenido por las OPPs en
situaciones sin proyecto. Este valor se
multiplica por 100 para encontrar el
valor incremental.

Se calcula este indicador al
contar el nimero total de OPP
del modelo de alianza 1 que
mantienen o mejoran sus

Organizaciones de productores que

) ) ) Sistema de M&E - relaciones comerciales (con
mantienen o mejoran sus relaciones ) [ ; -
R2 A . Porcentaje 0 85 Anual Informacidn individual y | socios comerciales o
comerciales (alianzas) durante al
agregada de las OPP compradores) durante al menos

menos dos ciclos productivos . . s
P dos ciclos productivos, dividido

por el nimero total de OPP
financiadas por el Proyecto. Este
valor se multiplica por 100
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Este indicador se centra en
practicas/tecnologias resilientes
al cambio climatico.

Este indicador se calcula
contabilizando el nimero de los
beneficiarios directos que
aplican practicas y/o tecnologias
mejoradas (p.ej. uso y manejo
eficiente del agua, manejoy
conservacion del suelo, manejo
del cultivo y animales, etc.). El
Sistema de M&E - calculo se realizard tomando una
Porcentaje 70 Anual Informacién individual y | muestra aleatoria simple de
agregada de las OPP beneficiarios de los planes de
negocios y evaluando cuantos
de estos productores aplican por
lo menos una practica o
tecnologia mejorada.

Luego, el nimero total de
productores que aplican esas
practicas/medidas es dividido
por el nimero total de
productores que se benefician
de los planes de negocio. Esta
razon es multiplicada por 100.
Se calcula este indicador al
contabilizar el nimero total de
familias beneficiarias de las
alianzas de todos los modelos
Se calcula este indicador
contabilizando el nimero de
familias beneficiarias que son
representadas por mujeres en
una alianza divida entre el
numero total de familias
beneficiarias multiplicada por
100.

Miembros de OPP beneficiarias que
aplican tecnologias/practicas
mejoradas de acuerdo con lo
definido en los planes de negocio.

R3

Sistema de M&E -
Numero 0 27.825 Anual Informacién individual y
agregada de las OPP

Productores que son beneficiarios
directos de las OPP

R5

Sistema de M&E -
Mujeres beneficiarias Porcentaje 0 30 Anual Informacion individual y
agregada de las OPP
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Beneficiarios de los subproyectos
de inversién publica (sin

desagregacion)

Numero

5460 Anual

Sistema de M&E -

Informacién individual y

agregada de las OPP

Se calcula este indicador al
contabilizar el nimero total de
familias beneficiarias de los
subproyectos municipales

Resultados intermedios

Este indicador se calcula
contabilizando el numero total
Organizaciones de Documento oficial de la | de organizaciones de
. situacion legal de las roductores no formalizados
11| productores apoyadas en Numero 354 Semestre . g P R K PR
. o OPP, firmado por los que reciben asistencia técnica
su formalizacion gobiernos regionales directa del proyecto para que se
formalicen y puedan acceder a
los modelos de alianzas.
. . Convenios de Se calcula este indicador al
Alianzas con convenio de e .
X L R , transferencias firmados | sumar el nimero de OPP del
1.2 | financiamiento firmado para apoyo | Numero 678 Semestre o .
del Provecto con organizaciones de modelo 1 (678) que concretizan
4 productores un convenio para recibir apoyo.
Se calcula este contabilizando el
. g Programas de numero de OPP que reciben
OPP que reciben capacitacion y € sy . N L
- . capacitacion en capacitacién y apoyo técnico
1.3 | apoyo para fortalecimiento Numero 768 Semestre . .
o capacidad para consolidar sus
organizacional R .
organizacional organizaciones (modelos 1, 2y
3, y subproyectos de AT)
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Se calcula este indicador

contabilizando el nimero de
proveedores de asistencia
técnica que prestan servicios en
la ejecucion del Proyecto. Se
calcula este indicador al asumir

que se formularan 886 planes
Proveedores de servicios de las OPP Directorio de
benefici Id llod , d d
se benefician con el desarrollo de Nimero 0 514 Semestre proveedores de
capacidad para mejorar sus servicios (facilitadores y

conocimientos asistentes técnicos) servicios trabajard en 2,5
planes (400 proveedores de

servicios para el proceso de
formulacién). Cada proveedor de
servicios se hara cargo del
monitoreo de 6 alianzas del
modelo 1, 2 y 3 y iniciativas de
asistencia técnica regional (158
acompafiantes).

de negocio. Se asume que en

promedio un proveedor de
1.4

Mujeres beneficiarias Porcentaje 0 30

Componente 2. Implementacion de alianzas rurales

Se contabiliza el nimero de
alianzas del modelo 1
financiadas por el proyecto que
completan satisfactoriamente el
ciclo de inversién y de negocios
sobre el nimero total de
alianzas del modelo 1
financiadas (778) multiplicada
por 100

Documento de los
planes de alianzas que
finalizan la etapa de
inversiones y de negocio

2,1 Porcentaje 0 85 Semestre

Este indicador se calcula al
concretan sus operaciones de
comparar y venta en el marco de
los acuerdos establecidos.

2,2 Numero 0 576 Semestre




Proyecto de Alianzas Rurales Il — F.A.

Manual de Operaciones

. . . Linea de | Meta final Banco | Frecuenciade | Fuente de verificacion Metodologia de calculo del
# Indicadores del PAD Unidad de medida . . / . & .
base Mundial medicion Fuente de datos indicador
Este indicador se calcula
contabilizando el nimero de los
2,3 Numero 0 48 Semestre diferentes tipos de proyectos de
inversion publica ejecutadas por
el proyecto.
Se calcula este indicador
. contabilizando el nimero de
. . ) Informes de monitoreo ) .
Alianzas que aplican las medidas . . OPPs que aplican medidas
2.6 . . . Porcentaje 0 80 Semestre en la fase operativa de .
ambientales satisfactoriamente ) ambientales de acuerdo con sus
las alianzas . .
planes de negocio las aplican
debidamente.
. Se calcula este indicador al
Informes de monitoreo - . .
de los beneficiarios v el contabilizar el area agricola
2.7 Area dotada de riego mejorado Ndmero 0 15960 Semestre X ) ; Y mejorado con riego tecnifico con
drea de cultivo bajo .
riego incorporada apoyo directo del Proyecto
(OPP, modelo 1).
Componente 3: Gestion, monitoreo y evaluacion del proyecto
Este indicador sera reportado al
Sistema de informacién gerencial . . evaluar el nivel de desarrollo
. . & . Sistema de M&E (sitio . . . y
3,1 geo-referencial mejorado y en porcentaje 0 100 Semestre web) funcionamiento de los médulos
funcionamiento de la plataforma informatica (en
linea y fuera de linea).
Sistema de informacién publica - .
X R P Este indicador sera reportado al
instalado y funcionando . - R
. Sistema de Informacién | evaluar el nivel de desarrollo y
Porcentaje 0 100 Semestre - . . .
(sitio web) funcionamiento de los médulos
de la plataforma informatica.
3,2 El plazo estandar para
. respuestas no deberia ser
3.2.1 Reclamos respondidos de . L. P . .
. . Sistema de Informacién | superior a los 30 dias, desde la
acuerdo con las normas estipuladas | Porcentaje 0 80 Semestre " R
. (sitio web) fecha en que se recibe el
para tiempos de respuesta .
reclamo. Este indicador se
calcula al contar el nimero total

AN
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de reclamos respondidos por el
Proyecto durante los primeros
30 dias a través del médulo de
interaccion con los beneficiarios
del Proyecto del Sistema de
Informacion, dividido por el
numero total de reclamos
recibidos. Esto es multiplicado
por 100.

Este indicador se mide por
medio de encuestas entre
productores beneficiarios que se
realizan en la evaluacion de

3.2.2 Miembros de OPP medio tiempo y al cierre del
beneficiarias que expresan . -, proyecto. El nivel de satisfaccion
satisfaccion con el apoyo brindado | Porcentaje 0 80 Semestre Sl.st.ema de Informacién se mide al tomar en cuenta los
por el Proyecto, por medio de las (sitio web) siguientes aspectos: i) la calidad
alianzas del servicio recibido por los
beneficiarios, ii) los resultados
logrados por los beneficiarios
como resultado de la ejecucién
del Proyecto.
Se calcula este indicador
contabilizando el nimero de
NUmero de alianzas estratégicas/de Acuerdos firmados con | alianzas estratégicas generadas
3.3 colaboracién establecidas con Numero 0 94 Semestre instituciones privadasy | en proyectos de inversién
instituciones privadas y publicas publicas publica, Asistencia técnica

regional y las alianzas del
modelo 3
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2. Monitoreo: mecanismos, indicadores, instrumentos y herramientas

2.1. Monitoreo a nivel nacional
Conducido por la Unidad de Coordinacion Nacional a través del especialista en planificacion y monitoreo,
cuyas acciones centrales son:

a) Procesar y consolidar la informacién del Sistema de Informacion Gerencial Georeferenciado del
Proyecto, mediante reportes finales de cada indicador de proceso por componente, y los
indicadores de la matriz de resultados determinados en el punto 1.9 teniendo en cuenta la
frecuencia y metodologias de medicidn establecidas.

b) Establecer mecanismos y estrategias para el control de calidad de la informacion ingresada y
reportada a través del SIGG.

c) Emitir reportes del aprendizaje institucional de la ejecucidn del proyecto generado en cada alianza
rural y transmitida por el nivel departamental.

d) Determinar indicadores orientados a sondear la funcionalidad de las unidades operativas, asi
mismo evaluar de manera permanente el funcionamiento del sistema de informacién y monitoreo.

e) Elaborar la programacién operativa anual general del Proyecto que debera ser registrado en el
SIGG como parte del sistema de monitoreo y evaluacion.

En el siguiente cuadro se muestra el marco general del proceso de monitoreo de la Unidad de Coordinacion
Nacional del Proyecto de acuerdo a los componentes del Proyecto.

Tabla 21 Proceso de monitoreo en la Unidad de Coordinacion Nacional

# de eventos
de
capacitacion
para solicitar
apoyoy
financiamient
o (% de
mujeres
participantes
y # de
eventos con
mujeres)

# de acciones
para generar
encuentros
entre
productores
y

o~ 2 Indicadores ) Valor . ..
éQué se va Instrumen ek >  Ouidnec? éPara bteni Evaluaci Aprendizaje
monitorear? ge pro.cc.es.o s tos A 27 A2l quién? obtent 6n institucional
(valor inicial) do
Apoyo # campafias Reportes Recurrente Especialist UCN Mecanismo de
institucional de difusién SIGG a generar
por actores solicitudes de
(productores, apoyo
compradores financiero
y
proveedores
de servicios)
implementad
as con
estrategia de
genero
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compradores

#de
solicitudes de
alianzas
evaluadas en
gabinete.

Implementa
cion de
alianzas
rurales
productivas

% de
alianzas
que
concretan
la
operacion
de compra
y venta en
el marco
del
acuerdo de
negocios
pactado.

% de
organizaci
ones de
productore
s que
accedieron
al créditoy
cumplen
con sus
obligacion
es ante el
sistema
financiero.

Reporte
s SIGG

Informes
trimestrales
y periddicos

Especialis
tas:
monitore
o,
ambient
al

social
negocio

s

UCN
Alianz
as
rurale
s

Valor de la
informacion
contenida en
los informes
departamen
tales

Estrategia de
implantacion
de las
alianzas

Gestion del
proyecto

Unidades
operativas
funcionando.

Sistema de
monitoreo y
evaluacion
funcionando

Auditorias
presentadas
atiempoy
sin
observacione
s.

Sistemas de
informacion
funcionando

Reporte
s del
sistema
enlos
tres
niveles

Semestralm
ente

UCN

UCN

Calidad de la
informacion

Manejo de
los sistemas
por quienes
corresponde
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2.2. Monitoreo a nivel departamental

Este proceso se ejecuta en las unidades operativas departamentales del proyecto (UOD-PAR Il). En este
nivel, el monitoreo se caracteriza por:

e Revisar y procesar el conjunto de la informacion proveniente de todas las alianzas rurales y
subproyectos municipales que se gestionan en el ambito geografico departamental correspondiente.
Este ejercicio se desarrolla utilizando la plataforma informatica del SIGG.

e Procesary registrar la informacion de facilitadores, acompafantes y otros actores coadyuvantes en el
SIGG.

e Analizar y reportar informacién sobre el estado de implementacién de las alianzas y subproyectos
municipales para impulsar en las Organizaciones de Productores, proveedores, compradores y
autoridades el aprendizaje institucional continuo sobre la ejecucidon del Proyecto en sus diversos
componentes.

e Supervisar en campo las labores de monitoreo desarrolladas por los acompafiantes de las alianzas y
profesionales responsables de los subproyectos municipales asegurando la correcta generacion vy
recopilacion de la informacién.

Cabe resaltar que en este segundo nivel de monitoreo se considera como un elemento central el
aprendizaje institucional, que se organiza a través de la conformacidn y funcionamiento de un equipo de
evaluacion conformado por miembros del comité de monitoreo y administracion de las alianzas, agentes
de mercado, acompafiantes y otros actores que intervienen en la implementacion de un plan.

En el siguiente flujograma muestra el esquema general del mecanismo de monitoreo a nivel de las unidades
departamentales.

Imagen: 6 Proceso de monitoreo en las UOD’s

Generado del Sistema

de Informacién . .
Informe de los acompafiantes # Cumplimiento del convenio

Gerencial

Georreferenciado
G do del Sist N ° bl
enerado el sistema Ejecucién de actividades de

de Informacidn 5
Gerencial # la alianza /_Sl_-'bPTUYECtOS
municipales

Georreferenciado
Generada del Sistema
de Informacidn ' Resultados de las alianzas /

Gerencial subproyectos municipales
Georreferenciado

\

Informe seguimiento a hit
Y operaciones de las alianzas
por UOD

(Espacios de cencertacion)

MONITOREO A LAS UOD’S

Informe de cierre de alianza
Subproyectos municipales
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En la siguiente matriz se muestra el marco general de monitoreo de las unidades departamentales
operativas del Proyecto de acuerdo a indicadores establecidos para la gestién de las alianzas y los

subproyectos municipales.

Tabla 22 Proceso de monitoreo en las Unidades Operativas Departamentales

o Indicadores . Valor . ..
éQuésevaa Instrumento . A éPara . | Evaluaci | Aprendizaje
) (Valores ¢Cuando? ¢Quiénes? : obteni ) o
Monitorear? . s quienes? 6n Institucional

iniciales) do
Apoyo #de Guias de los | Se evalue Especialistas Miembro
Institucional | solicitudes de manuales cada Oficiales de sde las
alianzas alianza. alianzas alianzas
verificadas en Informes de
campo, especialista
incluye s
identificacion
de Informes de
necesidades facilitadores
de inversién
publica Informes de
complementa | acompafian
ria. tes
# de planes de | Contrato
alianzas con
apoyados en consultorias
su
elaboracion. Informes
# planes de por alianza
alianzas
evaluados
(financiera,
econdmica,
social,
ambiental).
#de
proyectos de
infraestructur
a publica
elaborados y
aprobados
por los
Gobiernos
Auténomos.
Implementaci | % de OPPs Informes de | Se evalue Especialistas UCN-PAR
6n de que ejecutan seguimiento | cadaalianza | (nacionalesy lle Metodologia
alianzas inversiones en | y gestién de departamental | interesad de
rurales los plazos las alianzas es) os capacitacion
productivas. | establecidos. rurales. de eventos
Acompaiantes Metodologia
% de OPPs Informes de
que ejecutan eventos de Se realizan fortalecimie
inversiones de | capacitacio los cursos nto
acuerdos a n institucional
sus planes de Manejo de
inversiones. Informes de instrumento
eventos de Se realizan sde
% de OPPs capacitacié los cursos monitoreo,
que ejecutan n financieros.
inversiones | | |
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con los
procedimient
os acordados.

% de Opps
que presentan
rendiciones
de cuentas 'y
descargo
satisfactorio.

% de OPPs
que alcanzan
especificacion
es del
producto
(calidad,
cantidad y
tiempo)

# de alianzas
que requieren
apoyo de
Gobiernos
Municipales y
otros actores.

# de alianzas

con inversién
de Gobiernos
Municipales y
otros actores.
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miembros de
organizacione
sde
productores
que
recibieron
entrenamient
o gerencial
para el
manejo de la
alianza
(desagregado
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que
incorporaron
a un Contador
en sus costos
de
operaciones.
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productores
que reciben
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financiera
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los eventos

Informes de
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capacitacio
n

Informes de
acompafian
tes

Convenios

Se realizan
los talleres

Enla
realizacion
de los
talleres/cur
sos

Al cierre de
los
convenios

Se realiza la
solicitud

Firman
convenios
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basica (x% de
mujeres)

N2 de OPPs
que presentan
regularmente
sus Estados
Financieros

# de alianzas
que
implementan
medidas
sociales
establecidas
en el plan de
alianza.

# de mujeres
que participan
como
representante
sdelas
alianzas.

#de
miembros de
organizacione
sde
productores
que
accedieron al
crédito y que
recibieron
asistencia
técnica.

#de
organizacione
sde
productores
que
accedieron al
crédito y
cumplieron
con su
estrategia de
inversiones
nuevas.

Manejo del
proyecto

# de talleres
de
capacitacion
en monitoreo
y evaluacién

Informes de
los talleres

Cada taller

Especialista en
monitoreo y
evaluacion

Alianzas
rurales

Manejo de
los
instrumento
s por las
alianzas
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2.3. Monitoreo a Nivel local

2.3.1. Monitoreo de las alianzas rurales

El proceso de monitoreo de las alianzas rurales se realiza de la siguiente manera:

a) Es un ejercicio esencialmente participativo a través de un mecanismo de decisidon y concertacion
implementado por el comité de monitoreo de la alianza y conformado por sus miembros. Tiene por
herramienta principal el ciclo de aprendizaje. (Ver Anexo V.02 Manual técnico de monitoreo de
alianzas)

b) Todas las alianzas rurales cuentan con sus propios hitos en la implementacién de sus planes. Es sobre
estos hitos que se realiza el auto monitoreo a través de talleres participativos donde se desarrolla un
mecanismo de decision y concertacién con base en el andlisis de la ejecucion de actividades y
resultados logrados segln metas e indicadores propios programados. Los avances y resultados
logrados por los planes de alianza se valoran considerando la informacion inicial o SIN PAR Il, respecto
a informacidn recopilada de manera frecuente en todo el proceso de monitoreo de la ejecucién de
cada plan.

c¢) Cada alianza cuenta con el acompafiamiento técnico constante por parte de un profesionales o
profesionales que se constituyen en elementos centrales para que las organizaciones de productores
planifiquen e implementen sus planes de alianzas cumpliendo los procedimientos del PAR II. A través
de este mecanismo de acompafiamiento técnico se proporciona informacion oportuna en la etapa de
inversiones y de operaciones del negocio ejecutado por los productores.

d) El acompaiiante o los acompafiantes técnhicos se encargan de recopilar la informacién primaria del
proceso de ejecucidn de las alianzas rurales, que luego es procesada para valorar la evolucién en la
ejecucién de los planes a través de indicadores de procesos, productos y resultados a nivel de las
alianzas.

e) El acompafiante o los acompafiantes envian informacidn consolidada a las unidades departamentales
para el proceso de revision, validacion e ingreso de la informacion al SIGG.

f)  Enlasiguiente figura se muestra el esquema general del proceso de auto monitoreo y aprendizaje.

Imagen: 7 Proceso de monitoreo de las alianzas rurales

» Comité de
Monitoreo de la
,—P Alianza d—l
Informacidn de progreso Informacién de imputs
Asistencia Técnica
Resultado de los Inputs Espacio de Capacitacion

Cantidad y Calidad de los
Inputs /‘—

Outputs generados no
esperados

concertacion sobre
las divergencias y
/o conformidad de
los resultados

_I\
_/

Retroalimentacion

1l

Adgquisiciones (Bienes)

Contrataciones
(Obras/servicios)

Capital de Operaciones

Insumaos Para
las UOD’s

A

-Acciones
correctivas
- Aprendizaje

SALIDAS
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Resultado de las
Alianzas
Aprendizajes para
ser aplicados en
otras regiones
Contribucidn a los
resultados del
programa
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En el siguiente cuadro se describe el marco de monitoreo a nivel de las alianzas rurales que responden a la

generacion y reporte de los indicadores establecidos a este nivel.

Tabla 23 Proceso de monitoreo de las Alianzas Rurales

Implementaci
6n de Alianzas
Rurales
Productivas

Programacion,
ejecucion y
descargo de
hitos.

Aportes de
contrapartes
comprometido
sy ejecutados.

Incremento
de los
ingresos
netos de los
productores.

Incremento
enel
volumen
comercializad
o al agente
de mercado.

Incremento
enel
volumen
producido.

Variaciones
en el costo
unitario
promedio de
produccion.

Variaciones
en el precio
de venta al
agente de
mercado

Asistencias
técnicas
recibidas

Seguimiento a
hitos/actividade
s

Reportes de
acompafantes

Cumplimient
o de hitos de
acuerdoala
programacion|
de la alianza.

Mecanismo
de
seguimiento
de las
alianzas

Facilitadore
sdelas
UoD’s

Los
miembros|
de las
alianzas.

Ej: respecto a:

Preparacién
colectiva de
informes.
Transparencia
enla
informacién
de procesos
Transparencia
enla
rendicion de
cuentas
Contabilidad
financiera
adecuada a
las
organizacione
sde
productores.
Mejora del
trabajo en
comunidad
Participacién
de la mujer
Manejo de los
instrumentos
Aspectos
ambientales
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La capacitaciéon y adiestramiento relacionado al monitoreo a nivel de alianza, serd responsabilidad del
especialista en monitoreo y evaluacion asignado para este propdsito. En la tabla siguiente se muestra la
programacion de capacitaciones tentativas en los proximos afos.

Tabla 24 Talleres de capacitacion sobre el sistema de M&E

Detalle Afio 2018 2)"1‘; Af02020 | Afio 2021
Monitoreo de la Alianza
Talleres de Capacitacion para el Monitoreo 2 3 3 6
Talleres de Evaluacion de Aprendizaje 3 3
Monitoreo a Nivel Departamental
Taller de capacitacion al personal especializado de las
UOD’s 1 1 1 1
Talleres para Acompafantes 3
Monitoreo a Nivel Nacional
Talleres de Capacitacion para el Monitoreo 1 1 1 1

En cada taller, la capacitacion se realizara con base en el Plan de Alianza cuyos temas centrales seran:

e Elplande laalianza, instrumento del monitoreo/ auto monitoreo.

e Alcance y contenido del monitoreo y evaluacion,

e  Auto monitoreo como aprendizaje institucional,

e Instrumentos de monitoreo,

e Validacion y evaluacién de los instrumentos,

e Ajuste de los instrumentos,

e Losinformes como base de la transparencia en la gestion.

e Mecanismos de control de calidad de la informacion en el proceso de recopilacidn, revision,
procesamiento, ingreso y reporte de datos.

e Presentacidn de reportes e informes.

2.3.2. Monitoreo de los subproyectos municipales

2.4. Monitoreo al funcionamiento del proyecto

Durante el proceso de ejecucion del Proyecto se hara el monitoreo sobre el nivel de percepcidn de los
miembros de las alianzas rurales y beneficiarios de los subproyectos municipales respecto a los
servicios que prestan los profesionales del Proyecto. Se determinaran los factores respecto a la
interrelacion existente entre ambos desde la vision de cada uno de ellos sobre el funcionamiento del
proyecto, para ello:

a) Una vez al afio, la Coordinacién Nacional del PAR, en el proceso de evaluacién al personal técnico,
realizard una encuesta a los miembros de las alianzas y/o coadyuvantes que capte su percepcion
respecto a:

e  Visidn respecto al funcionamiento general del proyecto,

e Recomendaciones al cumplimiento de funciones del personal de las Unidades Departamentales
Operativas,

e (Calidad en el trato a los miembros de las alianzas,

e Transmisidn de conocimientos para facilitar la constitucion de las alianzas,

e Transmisién de conocimientos para la implementacién de las alianzas,

e Recepcion de propuestas emergentes de los miembros de las alianzas,
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e Acceso ainformacion solicitada por la alianza,

e Rapidez en la atencién de solicitudes,

e Rapidez en la respuesta a consultas especializadas,
e Oportunidad en la llegada a la alianza.

b) Coordinacion Nacional disefiara e implementara una estrategia de consolidacidn o cierre de la brecha
de percepcion basado en el aprendizaje institucional y transformacién/consolidacion de la imagen
institucional segln el caso.

c) El Especialista en Planificacion y Monitoreo contara con el apoyo de un técnico informatico para la
actualizacidon y mantenimiento del sistema.

d) La Coordinaciéon Nacional, junto al Banco Mundial y/o la Cooperaciéon Alemana, coordinaran la
realizacidn de acciones de monitoreo y supervisién en campo. A través de este mecanismo, se permitira
establecer recomendaciones y lecciones aprendidas desde una mirada externa del proyecto.

2.5. Seguimiento a la ejecucidn de las alianzas rurales

La definicion de tres modelos de Alianzas en la implementacion del PAR, constituyen dos formas de
intervencion en el seguimiento de las mismas la primera realizada a partir de la UOD y la segunda efectuada
por el Acompafante de Alianzas.

La labor de seguimiento a la ejecucién de las alianzas rurales contempla dos niveles operativos, el primero
efectuado por el Acompafiante de las Alianzas y el segundo aplicado por la UOD.

2.5.1. Labor del Acompaiiante de Alianzas
La labor principal del Acompafiante se basara en la realizacion de las siguientes actividades:

a) Fortalecer al Comité de Administracion y monitoreo de la Alianza desarrollando sus capacidades
para el manejo y control administrativo y financiero

b) Prestar asistencia técnica para el cumplimiento del acuerdo de negocios de la Alianza

¢) Monitorear la implementacién técnica de los Planes de Alianza

d) Asegurar la correcta recopilacion y generacidn de datos en campo

El Acompafante es la principal fuente de informacion del proceso de implementacion de las alianzas. Su
labor esta definida por un plan de trabajo, y se basa en la informacion de la matriz de programacién de
actividades e hitos de los Planes de Alianza. La continuidad y responsabilidad de trabajo del Acompanante
va mas alld del seguimiento a los desembolsos y descargos administrativos, incluye las actividades
relacionadas a la operacion del negocio. Esta inserto en la estructura funcional y operativa de las UODs. Los
detalles de la labor de este profesional estan detallados en la Guia del Acompafiante.

2.5.2. Labor del Acompafiante para el Modelo Il y Il de Alianzas

La labor del Acompariiante de los modelos Il y Il de alianzas se orienta a monitorear el proceso de asistencia
técnica en el marco de un Plan de Alianzas que se orienta a la resolucién de problemas o limitaciones de
indoles técnico-productivas, administrativas, de gestion, o de acceso al crédito en las OPPs. En especifico el
Acompafiante tendra como funciones:

a) Realizar el seguimiento de la ejecucidn del Plan de alianza respectiva y apoyar en la implementacion de
la Asistencia técnica

b) Realizar el levantamiento de informacién, verificacidn, analisis y reporte de los resultados del acuerdo
de negocios.
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2.5.3. Labor de las Unidades Operativas Departamentales — UODs

El seguimiento realizado por las UODs a las Alianzas se desarrolla a través de una continua relacién entre
las actividades realizadas por la organizacion de pequefios productores, con la oportuna presencia e
intervencion de los diferentes responsables de las areas tematicas de la UOD. Asimismo, la informacion
proporcionada por el Acompafiante de Alianzas forma parte de los insumos a ser considerados para el
procesamiento, medicion y toma de acciones del personal departamental del PAR II.

2.6. Seguimiento a la ejecucion de los subproyectos municipales

La ejecucidn de subproyectos municipales sera responsabilidad del FPS, quienes ejerceran como fiscales de
obra conjuntamente con los gobiernos municipales.

Los momentos de monitoreo que realizard la Unidad de Coordinaciéon Nacional del PAR Il FA, son los
siguientes:

i) Proceso de evaluacion de estudios a disefio final, que culminara cuando un estudio cuente
con la certificacion de un Comité Departamental de Aprobacidn de Proyectos (CDAP). El
Proyecto realizara las gestiones necesarias ante Gobiernos Municipales o consultores para
lograr la aprobacién del estudio para su financiamiento.

ii) Contratacion de empresa constructora y supervisor de obra, procesos que terminan con la
firma de contratos respectivos e inicio de obras y actividades.

iii) Proceso de ejecucién de obra, que se realizara mediante los registros de las planillas de
avance de obra y pagos realizados a la empresa constructora y supervisor de obra.

iv) Acta de entrega provisional, proceso que termina con el registro del acta de entrega
provisional.

v) Acta de entrega definitiva, proceso que termina con el registro del acta de entrega definitiva.

Para la Unidad de Coordinacion Nacional del Proyecto de Alianzas Rurales Il, el principal instrumento para
el monitoreo y evaluacién de resultados es el Sistema de Informacién Gerencial Georeferenciado (SIGG),
por lo que los procesos llevados por el FPS deberan ser registrados mediante médulos complementados de
su Sistema de Administracion de Proyectos (SAP) o registrados de manera directa por sus oficinas
Departamentales.

El Anexo V.7 nos presenta el flujo de procesos de los subproyectos municipales.

2.7. Cierre de alianzas

a) Las alianzas rurales se desarrollan a través de dos fases: |) implementacion de las inversiones -
establecidos en hitos- en el contexto inicial de la organizacidn de productores (situacién ex ante o
Sin PAR Il). Los requerimientos en cuanto a bienes, obras y servicios técnicos son ejecutados en
esta fase como medios para alcanzar las mejoras sustanciales del proceso de produccion primaria.
ii) operacion del negocio donde se miden los efectos y resultados de la aplicacion tecnoldgica,y el
cumplimiento del acuerdo de negocios en las condiciones propuestas las Alianzas . La culminacidn
de ambas etapas constituye el cierre de las Alianzas.

b) El cumplimiento de actividades de la primera fase se da cuando la UOD recepciona y aprueba el
ultimo descargo correspondiente al ultimo hito ejecutado por la OPP. Como constanciay acuerdo,
se suscribe el certificado de cumplimiento de inversiones y cierre financiero para el caso del
modelo | de alianzas.
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¢) Parael cumplimiento de la segunda fase, el Acompaiiante debe registrar en el SIGG la informacién
relacionada a los resultados del negocio en cuanto a datos técnico-productivos como produccion,
rendimientos, costos, comercializaciéon entre otros correspondiente a por lo menos un ciclo
productivo del plan de alianzas.

d) A través de la contabilidad que realizan los miembros de la OPP, y con el apoyo de los
Acompaiiantes (que preparan un trabajo de gabinete), se realiza en forma participativa un taller
de cierre. Este evento permite: a) reflexionar sobre el resultado econémico de la actividad, b)
ayudar al grupo a definir una estrategia de mejora (de cierta manera un nuevo plan de negocio con
base a datos reales), y c) retroalimentar los datos de los ciclos productivos para poder introducir
en el SIGG la informacién mas real posible sobre los flujos financieros de los negocios. Con la
finalidad de poder comparar la situacion ex ante y ex post, excluyendo las distorsiones que podrian
generar los efectos de la inflacidn o distorsiones temporales de precio, se calculan los flujos de la
situacion ex post con los precios de insumos y productos de la situacidn ex ante.

e) La informacién proveniente de la etapa de cierre es revisada y evaluada en la UOD. Esta
informacion ingresa en el SIGG permite el calculo de los indicadores de productos, resultados e
impacto a nivel de todo el Proyecto.

f)  Los aspectos ambientales y sociales establecidos para cada alianza también son registrados en el
SIGG de la misma forma que los datos técnico-productivos.

g) La conformidad del cumplimiento del cierre de las alianzas se da con la suscripcidn del certificado
de cierre de operaciones del Plan de Alianza y del Convenio PAR II-OPP. Como resultado de este
proceso se generaran indicadores de evaluacion financiera descritos en el Anexo V.03 -
Indicadores financieros

h) Los procedimientos y herramienta a ser utilizadas en este este proceso se detallan en el Anexo
IV.03 Guia de cierres de Alianzas.

3. Sistema de informacién

El sistema de monitoreo y evaluacion estd soportado por un sistema de informacidon que articula los
reportes de ejecucion financiera, el avance fisico, productos y resultados logrados, para los componentes
de apoyo institucional e implementacion de las alianzas rurales. La informacion financiera sera emitida por
el sistema respectivo de acuerdo a requerimientos del financiador. Ver Capitulo VII.

El Sistema de Informacion Gerencial Georeferenciado (SIGG), cuenta con informacién en tiempo real,
permitiendo:

a) Estructurar una base de datos sobre cada alianza desde su presentacion hasta el cierre del
convenio con la alianza rural. (Ex ante hasta ex post)

b) Estructurar bajo la légica de hitos la programacion del plan de inversiones, su ejecucién y
descargo, asi como el seguimiento a las operaciones del negocio y cierre de alianzas, alcanzando
a todas las actividades implementadas por las OPP’s durante el apoyo del PAR

c) Precisar la localizaciéon de las alianzas para determinar la cobertura espacial del proyecto.

d) Identificar la infraestructura existente en el area de las alianzas.

e) Ratificar la informacién de las alianzas en cuanto a su localizacion rural, pueblos rurales, pueblos
indigenas entre otros datos.

f)  Conocer y compatibilizar con exactitud los requerimientos de infraestructura indispensable que
requieran las alianzas para su operacion frente a los existentes en el drea respectiva
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i)

k)
1)

Emitir reportes cuantitativos, cualitativos de la ejecucion fisica y financiera de las alianzas y
georeferenciacion de su localizacion.

Generar informacion necesaria para el monitoreo en sus tres niveles (Nacional, departamental y
de Alianzas)

Proporcionar instrumentos de trabajo al personal técnico del proyecto para el desarrollo de sus
funciones.

Realizar seguimiento a los contratos de consultoria relacionadas a la gestién del proyecto y
alianzas.

Reportar todos los indicadores de la matriz de resultados del Proyecto

Gestionar los subproyectos municipales

4. Evaluacidon de medio término, final y de impacto

El Proyecto desarrollara una evaluacion de medio término, evaluacién final y evaluacién de impacto. En
general, los objetivos de este proceso se centraran, seglin sea el caso, en:

4.1.

a)

f)

g)

Comparar vy verificar los cambios logrados con el proyecto en procura de mejorar el acceso a
mercados de pequefios productores rurales en areas seleccionadas del pais, en relacién con la
situacion inicial sin proyecto.

Determinar los impactos en el bienestar de los beneficiarios como resultado de la implementacion
del Proyecto.

Identificar los procesos y actores que inciden en el éxito del proyecto en el tiempo

Evaluar la pertinencia, eficacia, eficiencia y sostenibilidad con respecto a los objetivos planteados
en el Proyecto. .

Determinar la validez de los mecanismos e instrumentos técnico-operativos disefiados por el
proyecto para facilitar su ejecucion.

Evaluar la calidad de los reportes gerenciales del Sistema de Informacion Gerencial
Georeferenciado (SIGG) en relacidn a la informacion que presta para la toma de decisiones para la
planificacién e implementaciéon del Proyecto.

Establecer lecciones aprendidas y recomendaciones con el propdsito de mejorar las politicas
publicas, programas y/o proyectos relacionados a la promocion de emprendimientos rurales.

Evaluacion de medio término

Hasta finales del segundo afio de implementacion del PAR, se desarrollard una evaluacion de
medio tiempo para evaluar el desempefio logrado por el Proyecto. Esta evaluacidn se centrara en
examinar la pertinencia, eficacia, eficiencia y sostenibilidad de la iniciativa con el propdsito de
analizar los progresos realizados hacia la consecucidn de los objetivos previstos. Se tomard en
cuenta las recomendaciones de la evaluacién, segun sea el caso, para reorientar, optimizar o
fortalecer algunos aspectos que en el futuro aseguren la consecucion de los resultados e impactos
previstos. En este sentido, se formulard un plan de implementacién con base en las
recomendaciones de la evaluacion de medio término cuya conduccion estard a cargo del
Coordinador Nacional del proyecto.

La evaluacion de medio término sera realizado a través de la contratacién de una consultoria para
lo cual se han preparado inicialmente los TDR’s (Ver Anexo V.04 Términos de referencia evaluacion
medio término)
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4.2. Evaluacion final

Se realizara al final del proyecto con el propdsito de dar cuenta de la pertinencia, eficiencia y eficacia que
ha tenido la iniciativa en el proceso de implementacion. La evaluacion se basara en el examen del modelo
de ejecucion del proyecto, grado de cumplimiento de las metas de los indicadores de productos y resultados
de la matriz de resultados, andlisis econdmico financiero y otros temas relevantes relacionados a la
culminacion del proyecto. Este proceso se llevard a cabo a través de una consultoria externa de acuerdo a
los estdndares establecidos para estos casos.

4.3. Evaluacion de impacto

a) Esta evaluacion busca establecer el impacto en el cambio de bienestar de los beneficiarios
atribuible al Proyecto. En este sentido, este proceso se desarrollara teniendo en cuenta la medicidn
y comparacion de indicadores de impacto y resultados en una situacion con y sin Proyecto. Asi,
los indicadores considerados para este proceso estan relacionados con: : i) pobreza, ii) seguridad
alimentaria, iii) empleo, iv) el ingreso bruto por ventas del producto apoyado, v) el ingreso total
por la produccién agropecuaria, vi) rendimiento por unidad de produccién del producto apoyado,
vii) el ingreso total familiar, viii) las condiciones de vida y otros que sean identificados, acordados,
y que sean de interés del Gobierno boliviano.

b) Para este proceso se utilizard una metodologia cuasi-experimental con base a la experiencia de la
evaluacion de impacto llevada a cabo para la primera fase del PAR. Para este propdsito se
recopilaran datos de un grupo de beneficiarios (grupo de tratamiento), y de un grupo que no
recibié los beneficios del proyecto, pero que guardan similitud con el grupo de tratamiento (Grupo
Control). La implementacion de la metodologia se hara utilizando modelos econométricos como
el propensity score matching, distancia de mahalonobis, diferencia en diferencia o la combinacién
de estas. El Grupo de Tratamiento correspondera a los hogares de los productores que sean parte
de una alianza cerrada y los no beneficiarios a los hogares de los productores que no han recibido
transferencias de recursos del PAR, pero fueron registrados en la verificacion de campo de la
evaluacion de oportunidad. Estos no beneficiarios son la base para construir el grupo de
comparacion.

¢) Laevaluacién de impacto se llevara a cabo a través de la contratacién de una empresa consultora
especializa en este tipo de estudios. Esta firma deberd encargarse de realizar una encuesta de
hogares en una situacidn inicial y final al grupo beneficiario y al grupo control teniendo en cuenta
la metodologia cuasi experimental propuesta. Esta recopilacidon de datos sera realizada a partir de
la lista de potenciales beneficiarios de alianzas de la primera convocatoria, y con el proceso de
evaluacion de oportunidades de negocio concluido. Asimismo, se debera recopilar datos de los
beneficiarios de los subproyectos municipales.

d) La empresa consultora debera hacer un especial esfuerzo para tener informacién que permita
identificar al encuestado georreferenciandolo, con nombres completos y asociando la informacion
de los postulantes con el cadigo de la alianza a la que pertenece y asignado en el SIGG, de forma
tal que se pueda cruzar los datos de las encuestas con la informacion de los registros del Proyecto.
Asimismo, la Empresa debera revisar en detalle la metodologia aplicada para el caso de la
evaluacion de impacto del PAR | incluyendo la verificacidn de las bases de datos respectivos.

4.4 Organizacion institucional para el monitoreo

a) El sistema de monitoreo y evaluaciéon, que tendra como su herramienta principal al Sistema de
Informacion Gerencial Georeferecniado (SIGG), sera conducido desde la Unidad de Coordinacion
Nacional del proyecto por el Especialista en Planificacién y Monitoreo. Una de sus funciones es
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asumir la responsabilidad de generar la capacidad institucional del equipo del proyecto y en las
alianzas rurales para la operacidén del sistema de monitoreo y evaluacion.

b) El sistema sera operado por el conjunto de miembros de la estructura organizacional del proyecto
y por las alianzas rurales. Al interior de la estructura organizacional del proyecto, los especialistas
asumiran la responsabilidad del monitoreo en su especialidad y, cada alianza rural/subproyecto
municipal conformard un mecanismo colectivo (comité de monitoreo) compuesto por productores
y compradores para realizar su auto monitoreo.

c) ElAnexo V.06 se describe el flujo del ciclo de las alianzas, considerando el proceso y el responsable
de cada actividad. Asimismo, en el anexo V.07 se describe el flujo del ciclo de subproyectos
municipales.
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VI. Sistemas de adquisiciones y contrataciones

Aspectos generales

El Convenio 8735-BO suscrito con el BIRF (En adelante el Banco) para el financiamiento del PAR Il,
establece que los bienes, servicios de No-Consultoria, obras y servicios de consultoria que sean
necesarios para ejecutar las actividades y resultados previstos en el POA del proyecto, se contrataran
de acuerdo a las normas y procedimientos del financiador, los que se describen en el presente capitulo.
Estas normas y procedimientos son de uso y aplicacidn obligatoria para el PAR Il, las organizaciones de
productores (OPP's),los gobiernos municipales, bajo la responsabilidad de sus respectivas maximas
autoridades ejecutivas (MAE’s) maximas autoridades administrativas, de acuerdo a su estructura
organica.

Las MAE’s y las mdximas autoridades administrativas de las instancias ejecutoras de recursos del
Convenio segun correspondan son: (i) en el PAR Il, el Coordinador Nacional, (ii) en la OPP el presidente
del Comité de Administracion y (iii) en el Gobierno Municipal el Alcalde.

Marco legal

Toda adquisicion de bienes y/o servicios de No-Consultoria, contratacién de obras y seleccion de
servicios de consultoria con recursos del proyecto, se realizara en el marco de lo dispuesto en los
siguientes documentos:

e Convenio de Préstamo.

e Regulaciones de Adquisiciones para Prestatarios en Proyectos de Inversidn, para Bienes,
Obras, Servicios de No-Consultoria y Servicios de Consultoria del Banco Mundial, Julio de 2016
(Anexo VI.1), en adelante Regulaciones de Adquisiciones.

e Manual de Operaciones del PAR II.

e Normas anti corrupcion del Banco Mundial, (Anexo VI.2).

e El Manual de adquisiciones y contrataciones para organizaciones de pequefios productores
(Anexo VI.3).

Plan de adquisiciones y contrataciones (PAC)

El Plan de adquisiciones y contrataciones (PAC) es el instrumento administrativo que permite prever
durante la gestidn: la adquisicion de bienes y servicios de No-Consultoria, la contratacion de obras, y la
seleccion y contratacion de servicios de consultoria, necesarios para alcanzar los resultados
establecidos en el Programa Operativo Anual (POA).

Las Unidades Operativa Departamentales (UOD’s) con el apoyo de los especialistas en adquisiciones y
de planificacién de la UCN, elaboraran el PAC correspondiente a cada unidad operativa departamental.
La UCN-PAR Il sera la encargada de consolidar el PAC del proyecto, que serd parte anexa al POA de cada
gestion. Las adquisiciones y contrataciones del proyecto se ejecutardan en concordancia con dicha
programacion.

Este documento debe ser registrado y actualizado en el STEP (step.worldbank.org) al menos
anualmente o cuando se requiera reflejar las necesidades del proyecto. No se podra llevar a cabo
ningln proceso que no se haya incluido en el Plan de Adquisiciones aprobado por el Banco. El Plan de
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Adquisiciones debe ser mantenido y actualizado permanentemente con la informacién de ejecucion
del mismo.

3.1. Conduccion del proceso

La responsabilidad en la ejecuciéon de los procesos de adquisicion de bienes y servicios de No-
Consultoria, contratacidn de obras, seleccion de consultores, asi como su contratacion y resultados,
para:

e La UCN y UOD’s del PAR IlI; seran llevados a cabo por el especialista en adquisiciones de la UCN,
con la aprobacién del Coordinador Nacional.

e Los procesos de contratacidn de sub proyectos municipales, seran llevados a cabo por el FPS, por
delegacidn del gobierno municipal. Los procesos se desarrollaran conforme a lo mencionado en el
Marco Legal, y de acuerdo a los procedimientos establecidos en el presente manual y en aplicacion
a lo establecido por el Manual de operaciones del FPS.

e Los sub proyectos de las organizaciones de pequefios productores, seran llevados a cabo por el
Comité de Administracién bajo la supervisién del Comité de Monitoreo y aprobacién de la
Asamblea de socios. Los procedimientos a emplear seran parte anexa del Convenio de
Participacidon suscrito entre el PAR Il y la OPP. Los pasos a seguir se describen el Manual de
adquisiciones y contrataciones para organizaciones de pequefios productores (Anexo VI.6).

3.2. Estructura institucional para adquisiciones

La estructura institucional esta definida en el presupuesto de la Unidad de Coordinacién Nacional y
cuenta con los siguientes niveles: central, con un especialista en adquisiciones; y en los departamentos
con dos analistas fiduciarios en cada UOD, responsables de la aplicacion de las normas, procedimientos
y actividades relacionadas con la adquisicién de bienes y servicios de No-Consultoria, y/o de obras y de
servicios de consultoria. Esta estructura podra ser ampliada en base a las necesidades y crecimiento
del proyecto y las UOD's.

Estructura institucional para adquisiciones a nivel central
Especialista en adquisiciones

El objeto de contar con un especialista en adquisiciones es que todos los procesos de adquisiciones se
ejecuten conforme a los procedimientos establecidos en el convenio de crédito, el presente manual de
operaciones y otras normas aplicables. El especialista en adquisiciones desarrollara actividades
especificas en:

e Los procedimientos y normas de adquisiciones del financiador, preparacién documentos de
solicitud de ofertas o solicitud de cotizaciones e informes evaluacidn, en base a las especificaciones
técnicas preparadas por el especialista solicitante.

e Los procedimientos y normas del financiador para la contratacion de consultores, preparacion de
Solicitudes de Propuestas y documentos de evaluacion, en base a los términos de referencia
elaborados por el especialista solicitante.

Las principales actividades del especialista en adquisiciones seran:
e Aplicar el Manual de operaciones aprobado por Resolucién Ministerial y que cuenta con la no
objecion del financiador. Este documento incluye un reglamento general de adquisicidn de bienes

y servicios de No-Consultoria, contratacion de obras y de servicios de consultoria para el logro de
los objetivos del proyecto, compatible con los procedimientos del financiador en materia de
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adquisiciones. En caso necesario, para hacer mas eficientes estos procedimientos, deberd
proponer regimenes de excepcidn, los que deberan tramitarse ante las autoridades del gobierno
y contar con la no objecion del financiador.

e Aplicar diferentes modalidades de adquisiciones y contrataciones, disefiar y establecer formatos
para la presentacion de términos de referencia, bases de solicitud de ofertas, sistemas de
calificacién de propuestas, procedimientos de convocatoria a concursos publicos, y modelos de
contratos.

e Elaborar y actualizar la estrategia de adquisiciones (PPSD) y el plan de adquisiciones durante la
vigencia del proyecto, homologar o ajustar (cuando se requiera) las actividades de cada
componente del proyecto y preparar un cronograma detallado de las adquisiciones vy
contrataciones requeridas para la ejecucion del proyecto a través de la UCN—PAR I, el que debe
ser puesto a consideracion del financiador para su aprobacidn. Actualizar el plan de adquisiciones
mediante el STEP, cada vez que se produzca un cambio y sea pertinente.

e Ajustar las actividades y/o métodos de adquisiciones, en consulta con el financiador, en funcién
de las necesidades emergentes durante la ejecucion del plan de adquisiciones del proyecto, asi
como de los planes de adquisiciones de las OPP's (matrices de programacion).

e Coordinar con el especialista en capacitacion y asistencia técnica, el programa de capacitacion
general en las normas de adquisiciones y contrataciones a las organizaciones que presenten
interés, como resultado de las convocatorias lanzadas por el proyecto.

e  Programar trimestralmente, en coordinacién con las UOD’s, visitas de campo a las OPP's, a efectos
de revisar los procesos de adquisiciones y contrataciones, desarrollando para este propésito
formatos estandar de revision.

e Programar la capacitacion en temas especiales relacionados a adquisiciones y contrataciones que
emerjan de la deteccidn de las necesidades determinadas en las auditorias, visitas de campo o
evaluaciones a las OPP's.

e Administrar del Sistema de Informacién Gerencial Georeferenciado (SIGG) en el componente de
adquisiciones y contrataciones.

e Establecer el sistema de archivo de documentacidn de los procesos de adquisiciones vy
contrataciones, asi como de la atencion documentada de reclamos, impugnaciones y otros.

e Cuando las solicitudes de desembolso sean mayores al 40% o correspondan al ultimo hito, efectuar
una revision ex ante de la actividad cuyo presupuesto sea el mas alto dentro del hito en cuestion,
para verificar que esta actividad fue ejecutada cumpliendo lo establecido en el Manual de
adquisiciones y contrataciones para las organizaciones de pequefios productores. En el caso que
se no se haya cumplido con la normativa y se tengan hallazgos, se procedera a la revisidn ex ante
de todas las actividades del hito.

Estructura institucional para adquisiciones a nivel departamental

Analistas fiduciarios

El Analista fiduciario de la UOD-PAR Il, tendra la responsabilidad de la aplicaciéon de las normas y

procedimientos establecidos en las actividades relacionadas con la adquisicidn de bienes y servicios de

No-Consultoria, contratacién de obras y seleccion y contratacidon de servicios de consultoria. Sus

principales actividades son las siguientes:

e Definir una nuestra por cada alianza, en base a la programacién de los hitos, a efectos de revisar
los procesos de adquisiciones y contrataciones realizadas por el comité de administracion de la

alianza.

La muestra serd definida en base a los siguientes criterios:
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e LaSolicitud de Ofertas abierta nacional®, si hubiere.

e Aquel proceso que hubiese presentado problemas en su ejecucidn (los declarados desiertos, los
de baja competencia, los de mayor consulta a la UOD, los que presentaron quejas entre otros).

e Aquel que por su cuantia fue el mas complejo del hito.

e Encasode no aplicarse ninguno de los anteriores criterios, al menos un proceso por cada descargo
de cada alianza.

En caso de que como resultado de la revisidn de la muestra surjan observaciones, se procedera a la
revision de la totalidad de los procesos de adquisiciones y contrataciones, con el fin de asegurar la
elegibilidad de los procesos ejecutados por la alianza.

Cuando las solicitudes de desembolso sean mayores al 40% o correspondan al dltimo hito, efectuar una
revision ex ante de los procesos de adquisiciones y contrataciones realizados por las OPP’s, para
verificar que éstos fueron ejecutados cumpliendo lo establecido en el Manual de adquisiciones y
contrataciones para las organizaciones de pequefios productores.

e Apoyar, a solicitud de las OPP's y previa autorizacién y aprobacion del Coordinador Nacional del
proyecto, en la elaboracion de las convocatorias correspondientes, coordinando, prestando el
apoyo y asistencia técnica y supervisando los procesos de seleccién y contratacion.

e Representar a la Unidad Operativa Departamental (UOD) y a la UCN-PAR Il en las comisiones de
calificacién de las OPP's, en calidad de veedor, solo en casos de solicitudes de ofertas o seleccién
basada en calidad y costo.

e Supervisar y apoyar el mantenimiento debidamente organizado de los archivos de documentacion
que respaldan los procesos de seleccion y contratacién de bienes, servicios de No-Consultoria,
contratacion de obras y de servicios de consultoria que realice el proyecto durante su ejecucion.

e Asesorar alas OPP's en la realizacién de publicaciones periddicas de invitaciones a expresiones de
interés para las adquisiciones y contrataciones, de acuerdo a su programacion de hitos.

e Realizar publicaciones periddicas de las adjudicaciones de los procesos ejecutados en las OPP's
bajo la modalidad de Solicitud de ofertas abiertas en el ambito nacional.

3.3. Plan de capacitacidn en adquisiciones.

La capacitacién comprende la difusion de las Regulaciones de Adquisiciones, normas, procesos y
documentos aplicables para la ejecucién de los recursos PAR Il, desarrollando conocimientos y
habilidades en los consultores que trabajen en coordinacion con las OPP's y mejorar la capacidad del
personal de las unidades operativas departamentales y de la UCN-PAR Il. El PAR Il implementara dos
niveles de capacitacion:

e LaUCN-PAR I solicitard al financiador la capacitacion en normas y procedimientos de adquisiciones
y contrataciones por sus especialistas.
e La UCN-PAR Il y/o las UOD’s brindaran a los miembros de las OPP's capacitacion:

General (Previa al convenio)
Procedimientos de adquisicion y normas del financiador, para la preparacion de especificaciones

técnicas, documentos de Solicitud de Ofertas abiertas o solicitud de cotizaciones, formularios de
evaluacion y modelos de contrato u érdenes de compra.

® Conocida en el pais como “Licitacion Publica Nacional”.
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4.

4.1.

Procedimientos y normas del financiador para la contratacidn de consultores, en la preparacion de
términos de referencia, Solicitudes de Propuesta, formularios de evaluaciéon y modelos de contrato u
drdenes de servicios.

Especifica (Durante la ejecucién)

Los temas de la capacitacidn seran definidos a partir de la deteccion de las necesidades emergentes en
las auditorias, visitas de campo o evaluaciones a las OPP's.

Aspectos especificos

Unidad de Coordinacion Nacional PAR Il (UCN-PAR Il) y unidades operativas
departamentales (UOD’s)

Marco de las adquisiciones

El nuevo marco de adquisiciones del Banco Mundial esta disefiado para dar a los prestatarios mas
opciones para enfrentar situaciones en diferentes conceptos, considerando siete principios basicos: el
valor por el dinero, la economia, la integridad, la adecuacidn al propésito, la eficiencia, la transparencia
y la justicia.

Responsabilidad por la compra y la contratacion

En el marco de las disposiciones legales pertinentes, las maximas autoridades administrativas de la
UCN-PAR Il (Coordinador Nacional del proyecto) no podra delegar sus responsabilidades contractuales,
sin embargo, si podra delegar la facultad para conducir el proceso de adquisicién de bienes, de servicios
de No-Consultoria o de contratacion de obras y de servicios de consultoria a un funcionario del
proyecto. Esta delegacion debe ser explicita y con caracter previo al inicio de los procesos de
adquisiciones y contrataciones que correspondan.

La decision de adjudicacion de las maximas autoridades administrativas estara basada en
recomendaciones de la comisién calificadora, que sera corresponsable de la decisién cuando las
maximas autoridades administrativas, ratifique su recomendacién. Si la decisidn de adjudicacién de las
maximas autoridades administrativas se apartara de la recomendacién de la comisidn calificadora, la
adquisicion de bienes, y de servicios de No-Consultoria o contratacion de obras y de servicios de
consultoria requerira de la no objecion del financiador antes de hacerse efectiva. Para tal efecto, el
Coordinador Nacional del PAR Il elaborara un informe justificando su decisidn, el mismo que sera
puesto en consideracién del financiador.

En caso de que los contratos para la adquisicion de bienes y de servicios de No-Consultoria o de
contratacion de obras y de servicios de consultoria contemplen el pago de un anticipo, éste no serd
superior al 20%, sin la aprobacidn previa del financiador. En todo caso se requerird de una boleta
bancaria de garantia de buena inversion del anticipo.

Comision calificadora
La comision calificadora es la instancia establecida con el propdsito de asesorar a las maximas
autoridades administrativas en materia de evaluacion y calificacién de ofertas y propuestas, poniendo

a su consideracién una opinidn técnica especializada.

La comision calificadora tendra a su cargo la apertura de oferta/propuestas, su analisis, evaluacion,
calificacién y elaboracién de un informe de evaluacién y recomendacidn de adjudicacion a las maximas
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autoridades administrativas, para que ésta tome una decision de adjudicacién. Cuando la complejidad
de la evaluacion de las ofertas/propuestas lo amerite, la comisidén podra solicitar la contratacién de
asesoramiento técnico especializado para la calificacién; el informe del asesor debera necesariamente
ser aprobado por la comision.

Cuando el proceso de contratacidn se realice bajo las modalidades de Solicitud de Ofertas abierta
internacional (SDOI) o Solicitud de Ofertas abierta nacional (SDON) -para la adquisicion de bienes o
servicios de No-Consultoria o contratacién de obras- o cuando se contraten firmas consultoras, la
comision calificadora conformada por las maximas autoridades administrativas contara al menos con
los siguientes miembros:

e Un presidente
e Un secretario
e Unvocal

La comision calificadora podra sesionar al menos con dos de sus miembros. En el caso seleccion de
firmas consultoras cada integrante realizara su evaluacion independiente para luego promediar las
calificaciones individuales.

En el caso de adquisicidn de bienes o servicios de No-Consultoria y contrataciéon de obras, las
recomendaciones de la comisidn calificadora seran por consenso, seleccionando al Licitante que haya
presentado la oferta mas conveniente (que se ajusta sustancialmente al documento de Solicitud de
Ofertas — SDO, y ofrece el costo evaluado mas bajo. Si el consenso no fuera posible, se comunicaran las
opiniones divergentes.

En el caso de servicios de consultoria, cada miembro del comité de evaluacidn otorgard puntajes a las
propuestas técnicas recibidas, de acuerdo a lo indicado en el documento de Solicitud de Propuestas
(SDP), obteniéndose un promedio técnico de calificacién. Se seleccionard a la firma que cumpla con
todos los requisitos establecidos en el documento de Solicitud de Propuestas (SDP) correspondiente,
dependiendo del método de seleccién que se haya empleado.

Los miembros de la comisidn calificadora son solidariamente responsables por la recomendacién que
realicen para la adjudicacién, salvo los miembros que hagan constar por escrito su desacuerdo
fundamentado con dicha recomendacidn.

Cuando el proceso de adquisicién se realice bajo la modalidad de Solicitud de Cotizaciones, la
evaluacion de las cotizaciones se efectuara por al menos dos miembros de la UCN-PAR |l designados
por las maximas autoridades administrativas, quienes deberan elevar el correspondiente informe de
evaluacion a las maximas autoridades administrativas.

Cuando el proceso de contratacidn se realice bajo la modalidad de seleccién de consultores
individuales, la revision de los términos de referencia por el financiador aplicard en todos los casos y
estard inscrita en el plan de adquisiciones, documento que contara con la no objecion del financiador.
La UCN-PAR Il invitara a por lo menos tres consultores individuales, cuyas calificaciones y experiencia
para realizar el trabajo sean comparables. La calificacién y evaluacion de los candidatos se efectuara
por una comision designada por las maximas autoridades administrativas, quienes deberan elevar el
informe de evaluacidon a las maximas autoridades administrativas. Efectuada la seleccion, todos los
documentos del proceso de seleccién: informe de seleccidn, cuadro comparativo de calificacion que
contenga el analisis curricular y la evaluacidn, términos de referencia y los curriculums vitae seran
archivados en la carpeta especifica.

Asesoramiento en procedimientos y normas de adquisicion
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La UCN-PAR Il brindara asesoramiento general a los miembros de las OPP's en relacidon a los
procedimientos de adquisicion de bienes, servicios de No-Consultoria, contratacién de obras o de
contratacion de consultorias de acuerdo a normas del financiador.

Asimismo, los miembros de las OPP's podran solicitar a la UCN-PAR Il asesoramiento especifico en:

e Los procedimientos de adquisicion y normas Regulaciones de Adquisiciones del financiador para la
preparacién de las especificaciones técnicas, documentos de Solicitud de Ofertas, formularios de
evaluacion y modelos de contrato u 6rdenes de compra.

e Los procedimientos y normas del financiador para la seleccién y contratacién de consultores, para
la preparacién de términos de referencia, Solicitudes de Propuestas, formularios de evaluacién y
modelos de contrato u érdenes de servicio.

El Analista fiduciario de la UOD-PAR Il participard como observador en la comision calificadora,
brindando a los miembros de las OPP's asesoramiento sobre los procedimientos y normas de
contratacion del proyecto durante el proceso de apertura y evaluacidn de ofertas/propuestas; sin que
ello libere a las OPP's de su responsabilidad por la conduccién y resultados de este proceso.

El Oficial de alianza de la UOD-PAR Il participara en el control, seguimiento y evaluacién del contrato
(entrega del producto, pago a consultores y cumplimiento del contrato sobre la base de condiciones
generales y especificas) y al final de cada hito, realizara la verificacion fisica del cumplimiento de las
actividades ejecutadas en campo.

5. Contratacion de servicios de consultoria y adquisicion y contratacion de bienes,
servicios de No-Consultoria y obras

Por los montos, todos los procesos para la contratacion de servicios de consultoria y adquisicion y

contratacion de bienes, servicios de No-Consultoria seran de revisidn posterior. Sin embargo, el PAR II
debera solicitar la no objecidon del financiador de los términos de referencia y alcance de los servicios.

5.1. Contratacidon de servicios de consultoria y adquisicion y contratacion de bienes,
servicios de No-Consultoria y obras, por la UCN-PAR Il y las UOD’s

5.1.1. Contratacion de servicios de consultoria por la UCN-PAR Il y las UOD’s
Utilizando las normas — Regulaciones de Adquisiciones del financiador para la contratacion de
servicios de consultoria, se detallan los procedimientos uniformes de seleccidn, contratacién y
supervision de los consultores cuyos servicios se contratan con el financiamiento del proyecto.

El objetivo de este proceso es contratar para el proyecto a consultores de alta competencia
profesional, sobre la base de procesos de seleccion transparentes que contribuyan a la UCN-PAR
Il al cumplimiento de sus objetivos.

Métodos de seleccion

La contratacion de consultores se realizara bajo alguno de los siguientes métodos, que estén
mencionados en la Estrategia de Adquisiciones del proyecto:

SBCC: Seleccién basada en calidad y costo
SBPF: Seleccién basada en presupuesto fijo
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SBC: Seleccién basada en calidad

SBMC: Seleccién basada en el menor costo

SCC: Seleccién basada en las calificaciones de los consultores
SD: Seleccidn directa

SCin: Seleccién de consultores individuales

SDCIn: Seleccidn directa de consultores individuales

5.1.2. Seleccion basada en calidad y costo (SBCC)

Este método para la contratacion de consultores sera de aplicacion preferente sobre los otros
métodos previstos en el presente manual y en la Estrategia de Adquisiciones.

La seleccién basada en calidad y costo es un proceso competitivo entre las firmas incluidas en una
lista corta de consultores, en el que para seleccionar la empresa a la que se adjudicara el contrato,
se debe tomar en cuenta la calidad de la propuesta y el costo de los servicios.

Las contrataciones bajo este método deben realizarse cumpliendo lo estipulado en las Regulaciones
de Adquisiciones (Anexo VI.1).

Los procedimientos, tiempos y responsables de la ejecucidn de este proceso estan detallados en el
Anexo VI.1.7.

5.1.2.1. Seleccion basada en calidad (SBC)

Cuando la seleccion se haga sobre la base de la calidad, en el PP se podrd pedir Unicamente la
presentacion de una propuesta técnica (sin una propuesta financiera). O se podrd pedir la
presentacion simultanea de propuestas técnicas y financieras, pero en sobres separados (sistema
de dos sobres).

En el PP se dard informacion sobre la estimacién del tiempo de trabajo de los expertos clave,
especificando que esta informacidn sélo se da a titulo indicativo y que los consultores deben tener
libertad de proponer sus propias estimaciones.

Si sélo se invita a presentar propuestas técnicas, después de evaluar dichas propuestas utilizando la
misma metodologia que para la seleccidon basada en calidad y costo, el prestatario pedira al
consultor cuya propuesta técnica se clasifique en primer lugar que presente una propuesta
financiera detallada. Luego, el prestatario y el consultor deben negociar la propuesta financiera y el
contrato. Todos los demds aspectos del proceso de seleccion deben seridénticos a los de la seleccidn
basada en calidad y costo, incluyendo la publicacién de la adjudicacion de contrato.

Las contrataciones bajo este método deben realizarse cumpliendo lo estipulado en las Regulaciones
de Adquisiciones (Anexo VI.1).

5.1.2.2. Seleccion basada en presupuesto fijo (SBPF)

Este método es apropiado sélo cuando el trabajo es sencillo y puede ser definido con precision, y
cuando el presupuesto es fijo y menor a Sus 100.000. En el documento de Solicitud de Propuestas
(SDP) se debe indicar el presupuesto disponible y pedir a los consultores que presenten en sobres
separados, sus mejores propuestas técnicas y financieras dentro de los limites del presupuesto
establecido.
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Los términos de referencia se deben preparar con especial cuidado a fin de garantizar que el
presupuesto sea suficiente para que los consultores realicen los servicios previstos. Primero se
deben evaluar todas las propuestas técnicas, tal como se indica en el método de SBCC; luego se debe
proceder a abrir en publico los sobres con las propuestas financieras. Las propuestas que excedan
al presupuesto indicado deben ser rechazadas. El Consultor que haya presentado la propuesta
técnica mejor clasificada de todas y cuya propuesta financiera esté dentro del presupuesto
establecido debe ser seleccionado e invitado a negociar un contrato.

Las contrataciones bajo este método deben realizarse cumpliendo lo estipulado en las Regulaciones
de Adquisiciones (Anexo VI.1).

5.1.2.3. Seleccion basada en el menor costo (SBMC)

Este método es generalmente apropiado para seleccionar consultores que hayan de realizar
servicios de tipo estandar o rutinario (auditorias, disefio técnico de obras poco complejas y otros
similares) para los que existen practicas y normas bien establecidas.

En este método se establece una calificacion minima para la calidad. Se invita a los consultores que
integran una lista corta a presentar propuestas en dos sobres separados. Primero se abren los sobres
con las propuestas técnicas, las que se evaltan. Aquellas que obtienen menos del puntaje minimo
se rechazan y los sobres con las propuestas financieras de los consultores restantes se abren,
seleccionando a la firma que ofrece el precio mas bajo.

Las contrataciones bajo este método deben realizarse cumpliendo lo estipulado en las Regulaciones
de Adquisiciones (Anexo VI.1).

5.1.2.4. Seleccion basada en las calificaciones de los consultores (SCC)

Este método se puede utilizar para servicios menores o situaciones de emergencia declaradas por
el prestatario y reconocidas por el financiador, para los cuales no se justifica ni la preparacion ni la
evaluacion de propuestas competitivas, siempre y cuando el monto estimado de contrato sea menor
a Sus 50.000. En tales casos, el prestatario preparard los términos de referencia y solicitard
expresiones de interés e informacion sobre la experiencia y la competencia de los consultores en lo
que respecta al trabajo confeccionara una lista corta con al menos tres firmas calificadas con
experiencia relevante y seleccionara a la firma que tenga las calificaciones y las referencias mas
apropiadas. Se pedira a la firma seleccionada que presente una propuesta técnica conjuntamente
una propuesta financiera y se la invitara luego a negociar el contrato®°.

Las contrataciones bajo este método deben realizarse cumpliendo lo estipulado en las Regulaciones
de Adquisiciones (Anexo VI.1).

5.1.2.5. Seleccion Directa (SD)

Este método de seleccion tan sélo se utilizard en casos excepcionales. La justificacion de este
método de seleccion se examinara en el contexto de los intereses generales del proyecto, y de la
obligacién del financiador de velar por la economia y la eficiencia y de ofrecer oportunidades
equitativas a todos los consultores calificados.

10 En caso de que no se tenga al menos tres firmas consultoras calificadas, se podra solicitar al financiador
la autorizacion para realizar la contratacion bajo el procedimiento SSF.
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La seleccion directa puede resultar adecuada en las circunstancias descritas en el parrafo 7.14 de las
Regulaciones de Adquisidores.

Las contrataciones bajo este método deben realizarse cumpliendo lo estipulado en las Regulaciones
de Adquisiciones (Anexo VI.1).

5.1.2.6. Seleccion abierta y competitiva de consultores Individuales

Para la seleccidén se debera realizar una publicacidon de solicitud de Expresiones de Interés
(SEl) en medios de prensa y en la pagina web del EMPODERAR - PAR Il, donde debe estar
publicado también los Términos de Referencia, otorgando un plazo minimo de 14 dias
calendario para la presentacién de las hojas de vida.

Las personas consideradas en la comparacion de calificaciones deben cumplir con las
minimas calificaciones pertinentes y los que se seleccionen para ser contratados por el
prestatario deben ser los mas experimentados y calificados de entre los candidatos y
deben ser plenamente capaces de realizar el trabajo. La evaluacién debera basarse en las
calificaciones y la experiencia pertinente de los Consultores Individuales.

Las contrataciones bajo este método deben realizarse cumpliendo lo estipulado en las
Regulaciones de Adquisiciones (Anexo VI.1).

Los procedimientos, tiempos y responsables de la ejecucién de este proceso estan
detallados en el Anexo VI.1.8.

Seleccion de consultores individuales por producto especifico
Normalmente se emplea a consultores individuales para servicios para los que:

e No se necesitan equipos multidisciplinarios de personal.
¢ No se necesita apoyo profesional adicional de una oficina central.
e La experiencia y las calificaciones de la persona son los requisitos primordiales.

Para un determinado servicio de consultoria, si debido al alto nimero de consultores
individuales la coordinacién, la administracién o la responsabilidad colectiva se hicieran
dificiles, serd preferible contratar a una firma de consultores.

Contratacion de consultores por producto (facilitadores y acompaiiantes)

Para la contratacion de facilitadores y acompafiantes, cada UOD publicara en medios de
prensa una invitacidn a consultores individuales a presentar expresiones de interés. En la
invitacion se debera especificar que los criterios de seleccion se basaran Unicamente en
la formacién y la experiencia especifica de los postulantes. El plazo de presentacién de las
expresiones de interés no debera ser menor a 15 dias.

La recepcion de las expresiones de interés se realizard hasta la fecha indicada en el
anuncio, elaborandose por separado las actas de recepcion de la documentacién

presentada por los postulantes a facilitadores y acompafantes.

Posteriormente la UOD conformara comités de evaluacién (uno para la calificacion de
postulantes a facilitadores y otro para la calificacion de postulantes a acompafiantes), los
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que deberdn estar compuestos minimamente por tres técnicos, quienes deberan conocer
a detalle los términos de referencia y requisitos exigidos.

Considerando la formacién y la experiencia especifica, cada comité de evaluacidon
elaborara una lista larga de los candidatos que cumplan con los requisitos detallados en
los términos de referencia

Para la elaboracion de las listas largas, se debe utilizar el criterio de cumple/no cumple,
sin asignar calificaciones.

Las listas largas podran ser permanentemente actualizadas con consultores que
posteriormente manifiesten interés o consultores propuestos por las OPP que cumplan
los requisitos establecidos en los términos de referencia. .

En base a estas listas largas de consultores calificados por los comités de evaluacion
conformados por técnicos de la UOR, los mejores calificados (los primeros de la lista de
precedencia) seran invitados a prestar servicios de facilitacion o acompafamiento, de
acuerdo a los requerimientos de las OPPs y de la UOR.

Con la aprobacion de la OPP, la UOR deberd solicitar a la UCN la contratacién del
facilitador o acompafante, para lo cual deberd remitir la siguiente documentacion:

e Nota solicitando la contratacion.

e Informe técnico justificando la contratacion.

e Copia del memorandum de nombramiento del comité de evaluacion.
e Copia de la convocatoria de invitacidn a presentar expresiones de interés.
e Copia del acta de recepcién de expresiones de interés.

e Copia de la lista larga de consultores.

e Carta de invitacion al Consultor para suscribir contrato.

e Contrato borrador.

e Copia hoja de calculo de honorarios.

e Copia términos de referencia.

e Copia del curriculum vitae documentado del consultor.

Seleccidn directa de consultores individuales (SDCIn)
Los consultores pueden ser seleccionados directamente siempre que se justifique en
casos excepcionales que sean las circunstancias establecidas en el parrafo 7.39 de las

Regulaciones de Adquisiciones:

Por otra parte, lo anterior no sera necesario cuando asi se establezca en el Plan de
Adquisiciones aprobado, que debe incluir la justificacidn respectiva.

Las contrataciones bajo este método deben realizarse cumpliendo lo estipulado en las
Regulaciones de Adquisiciones (Anexo VI.1).

5.1.2.7. Seleccion de consultores individuales de linea (Personal de apoyo a la
ejecucion del proyecto)
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El personal de apoyo a la ejecucidon del proyecto (consultores individuales de linea) serd
seleccionado mediante procesos competitivos y transparentes llevados a cabo por una entidad
privada especialista en la materia. Anualmente este personal sera evaluado por una entidad
privada externa contratada para el efecto. Si la evaluacidén es positiva para el Consultor, se
procedera a su tacita recontratacion, de acuerdo a la escala salarial vigente en el Ministerio de
Desarrollo Rural y Tierras y al presupuesto del PAR 11

El personal de linea que cumple funciones de auxiliares administrativas sera seleccionado
mediante procesos competitivos y transparentes. Anualmente este personal sera evaluado
internamente. Si la evaluacidon es positiva para el Consultor, se procederd a su tacita
recontratacion, de acuerdo a la escala salarial vigente en el Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras
y al presupuesto del PAR .

La entidad privada encargada de llevar a cabo los procesos de seleccidn de personal debera seguir
las disposiciones de las Regulaciones de Adquisiciones y del presente Manual de Operaciones,
debiendo recomendar la seleccion del postulante mejor calificado para la respectiva posicion (que
tenga la mas alta experiencia especifica y que cumpla con los requisitos establecidos en los
Términos de Referencia).

Todos los Términos de Referencia de Consultores Individuales de Linea deberan ser revisados por

el Banco antes de iniciar el proceso de seleccidn respectivo.

5.2. Adquisicidn y contratacion de bienes, servicios de No-Consultoria y obras por la
UCN-PAR Il y las UOD’s

Procedimiento general de adquisicion

Cuando se empleé el método de Solicitud de Cotizaciones, se debe preparar con antelacion las
especificaciones técnicas, la estimacion de costos y el procedimiento de evaluacion para los bienes
a ser adquiridos.

Métodos de adquisicion y contratacion

Para la adquisicion de bienes, servicios de No-Consultoria y obras, los procesos se realizaran en
funcidn de las cuantias de la compra, siguiendo alguno de los siguientes métodos:

SDOI: Solicitud de Ofertas abierta internacional
SDON: Solicitud de Ofertas abierta nacional
SDC: Solicitud de Cotizaciones

CD: Seleccién Directa

5.2.1. Solicitud de Ofertas abierta internacional (SDOI)
El método de Solicitud de Ofertas abierta internacional (SDOI) se basa en la obtencion de ofertas
para la provisidn de bienes, servicios de No-Consultoria y obras de un nimero indeterminado de

proponentes, a través de una convocatoria abierta a nivel internacional.

El objetivo de la Solicitud de Ofertas abierta internacional, es proporcionar a todos los posibles
licitantes elegibles, notificacion y publicidad oportuna y adecuada de las necesidades de un
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prestatario, y proporcionar a tales licitantes una oportunidad igual para presentar ofertas, con
respecto a los bienes y obras necesarias.

Este método deberd ser utilizado para aquellos procesos cuyo presupuesto sea mayor o igual a Sus
500.000 para bienes y servicios de No-Consultoria.

Las adquisiciones y contrataciones bajo este método deben realizarse cumpliendo lo estipulado en
las Regulaciones de Adquisiciones (Anexo VI.1).

5.2.2. Solicitud de Ofertas abierta nacional (SDON)

La Solicitud de Ofertas abierta nacional (SDON) es el método competitivo que se emplea
normalmente en las contrataciones del sector publico en el pais, y puede constituir la forma mas
eficiente y econdmica de adquirir bienes, servicios de No-Consultoria o ejecutar obras cuando,
dadas sus caracteristicas y alcance, no se espera que los licitantes extranjeros manifiesten interés
ya sea debido a que los valores contractuales sean pequefios, se trate de obras geograficamente
dispersas o escalonadas en el curso del tiempo, que las obras requieran una utilizacion intensiva
de mano de obra, o porque los bienes u obras puedan obtenerse o contratarse localmente a
precios inferiores a los del mercado internacional.

Este método deberd ser utilizado para aquellos procesos cuyo presupuesto sea mayor o igual a Sus
50.000 y menor a Sus 500.000 para bienes y servicios de No-Consultoria. En los casos de contratos
de obras, este método se aplica para aquellos procesos cuyo presupuesto sea mayor o igual a Sus
250.000 y menor a Sus 5.000.000.

La publicidad se limita a la prensa de amplia circulacion nacional y en la pagina web del
EMPODERAR - PAR Il, y de ser factible, a un sitio de Internet de libre acceso y sin costo como el
SICOES. Los documentos de Solicitud de Ofertas pueden emitirse en el idioma del pais del
prestatario y, por lo general, se utiliza la moneda nacional para los efectos de la presentacion de
las ofertas y los pagos. Adicionalmente, los documentos de Solicitud de Ofertas deben contener
informacion clara respecto a cdmo deben presentarse las ofertas, asi como al lugar, fecha y hora
de entrega de las mismas. Se debe dar un plazo razonable para que los interesados puedan
preparar y presentar ofertas, el que por lo general no debe ser inferior a treinta (30) dias
calendario. Los procedimientos deben permitir una competencia adecuada a fin de asegurar
precios razonables; los métodos empleados en la evaluacion de las ofertas y la adjudicacion de los
contratos deben ser objetivos y se deben dar a conocer a todos los licitantes y no aplicarse
arbitrariamente. Dichos métodos deben también contemplar la apertura abierta de las ofertas, la
publicacién de los resultados de la evaluacion y adjudicacion del contrato y las condiciones bajo
las cuales los licitantes pueden presentar inconformidad con respecto a los resultados. Si hay
empresas extranjeras que deseen participar en estas condiciones, se les debe permitir que lo
hagan.

Las adquisiciones y contrataciones bajo este método deben realizarse cumpliendo lo estipulado en
las Regulaciones de Adquisiciones (Anexo VI.1).

Los procedimientos, tiempos y responsables de la ejecucion de este proceso estan detallados en
el Anexo VI.1.5.

5.2.3. Solicitud de Cotizaciones.

La Solicitud de Cotizaciones es un método de contratacion que se basa en la obtencién de
cotizaciones de precios de diversos proveedores (en el caso de bienes) o de varios contratistas (en
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el caso de obras), o proveedores de servicios (en el caso de servicios de No-Consultoria) con el fin
de obtener cotizaciones validas, comparables y a precios competitivos. Es un método apropiado
para adquirir bienes en existencia, faciles de obtener, o productos a granel con especificaciones
estandar y pequefio valor, o trabajos sencillos de obra civil y pequefio valor. La solicitud de
cotizacion de precios debe incluir una descripciéon y la cantidad de los bienes o las especificaciones
técnicas de la obra, asi como el plazo (o fecha de terminacion) y lugar de entrega requerido. Los
términos de la oferta aceptada deben incorporarse en una orden de compra o en un contrato
simplificado. Esta modalidad puede ser empleada para la adquirir bienes hasta un monto estimado
menor de Sus 50.000. En los casos de contratos de obras, este método se aplica para aquellos
procesos cuyo presupuesto sea menor a Sus 250.000.

La Solicitud de Cotizaciones debe ser publicada en la prensa de circulacién nacional o en el SICOES.
Adicionalmente podra ser publicada en la pagina web del EMPODERAR. El plazo minimo para la
presentacion de cotizaciones sera de 7 dias calendario a partir de la fecha de la publicacion.

Las adquisiciones y contrataciones bajo este método deben realizarse cumpliendo lo estipulado en
las Regulaciones de Adquisiciones (Anexo VI.1).

Los procedimientos, tiempos y responsables de la ejecucion de este proceso estan detallados en
el Anexo VI.1.6.

5.2.4. Seleccion Directa
La Seleccion Directa es una contratacidn sin competencia (una sola fuente).

Para la aplicacion de este método sera necesario contar con la no objecidn del financiador a la
justificacion que se adjunte al Plan de Adquisiciones. Este puede ser un método adecuado en las
circunstancias determinadas en el parrafo 6.9 de las Regulaciones de Adquisiciones.

Las adquisiciones y contrataciones bajo este método deben realizarse cumpliendo lo estipulado en
las Regulaciones de Adquisiciones (Anexo VI.1).

5.2.5. Gastos Operativos

Para procesos de adquisicion de Gastos Operativos con montos estimados de Sus 7.000 o més, que
sean “adquiribles” (aquellos contratos diferentes a los servicios generales y recurrentes como
servicios basicos, luz, agua, gas, telefonia, internet, alquileres, mantenimiento de vehiculos y
oficina, gasolina, pasajes, seguros y otros), deberan aplicarse los métodos establecidos en las
Regulaciones de Adquisiciones (Anexo VI.1). Estos procesos deben registrarse con sus métodos
respectivos en el Plan de Adquisiciones.

En caso de adquisiciones de Gastos Operativos con montos estimados menores a Sus 7.000, se

podran aplicar procedimientos nacionales de adquisiciones, sin ser necesario el registro de la linea
en el STEP.

5.3. Contratacidn de servicios de consultoria y adquisicion y contratacidn de bienes,
servicios de No-Consultoria y obras, por las OPP’s

El Manual de adquisiciones y contrataciones para organizaciones de pequeiios productores se
constituye en una guia practica y sencilla de consulta para la aplicaciéon de procedimientos
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aceptables y necesarios para la realizacién de procesos de adquisiciones de bienes, servicios de
No-Consultoria y la contratacion de obras y servicios de consultorias por las OPP's a ser financiadas
por el PAR Il. El Manual de adquisiciones y contrataciones para las organizaciones de pequefios
productores se encuentra en el Anexo VI.3.

VII. Sistema Administrativo Financiero
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1. Relacion con Procedimientos de Operaciones.

El proceso de operaciones del PAR Il se inicia con la primera convocatoria (OP1) dirigida a todas las
organizaciones de productores y agentes de mercado a cargo de la Unidad de Coordinacion Nacional del
Proyecto UCN-PAR II; el Anexo VII.00 presenta los flujos y procesos administrativos que son presentados a
lo largo del capitulo.

La relacién de los procesos operativos y financieros se presenta en la figura siguiente:

Imagen: 8 Relacion Proceso de Operaciones y Sistema Financiero del Proyecto
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OP1. Difusion: Informar a actores y beneficiarios potenciales sobre el alcance y reglas de juego del proyecto.
El resultado de estas actividades debe permitir que los productores pobres tengan conocimiento sobre las
oportunidades presentadas por el proyecto y se acerquen a él con expectativas realistas.

OP2. Convocatoria: Para la presentacion de propuestas de alianzas y demandas departamentales mediante
solicitudes de apoyo financiero, por medio de la prensa oral y escrita de mayor audiencia en cada region.
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OP3. Solicitud: Alianzas conformadas entre las Organizaciones de productores y Agentes de Mercado se
presentan a la Unidad Operativa Departamental; las solicitudes recibidas pasan a la evaluacidon de
oportunidad. Demandas departamentales de productores de asistencia técnica también presentan a las
oficinas departamentales.

OP3. Evaluacion de Oportunidades: La Unidad Operativa Departamental ejecuta los procedimientos de
evaluacion de oportunidad de negocio y presta los servicios para la elaboracion del Plan de Alianza; a partir
de dicha asistencia la Organizacién de Productores inicia la Elaboraciéon del Plan de Alianza

OP4. Elaboracién del Plan de Alianza y Estudios: Las Organizaciones de productores elaboran el Plan de
Alianza con asistencia de Agentes Prestadores de Servicios Externos (Facilitadores); dicho Plan es
presentado a la Unidad Operativa Departamental para su evaluacién; el Plan de Alianza aprobado por la
Organizacidn de productores, como requisito para la ejecucion del pago a Facilitadores, como responsables
de la formulacion del Plan. Se formulardn también estudios para facilitar el acceso al crédito a las
organizaciones de productores que asi lo requieran, como también, estudios a disefio final de obras publicas
que coadyuven a la sostenibilidad de los planes de alianzas implementados.

OPS. Evaluacion del Plan de Alianza y estudios: Las Empresas Consultoras por Regidon o Departamento,
efectuaran la evaluacidn del Plan de Alianza con participacién de los beneficiarios y el facilitador de la
formulacién del plan; la Unidad Operativa Departamental realizard la evaluacién Productiva, Social y
Ambiental. Posteriormente a la aprobacidon del informe de evaluacion financiera, el Especialista de
Negocios, aprueba el pago a la Empresa Evaluadora (EE). Los estudios formulados para facilitar el acceso al
crédito seran evaluados directamente por la entidad financiera interesada en otorgar el crédito a la
organizacion de productores. Los estudios a disefio final para la construccidon de obras publicas seran
evaluados por el FPS bajo los procedimientos establecidos en su propio manual de operaciones.

OPG6. Priorizacion y Aprobacion MDRyT: Corresponde a la Unidad de Coordinacidon Nacional del Proyecto
implementar el procedimiento de priorizacion de sub-proyectos de modelos de alianzas factibles I, Il, Ill. Los
sub-proyectos priorizados pasaran a la de firma del convenio de transferencias, previa aprobacion formal
del Comité Técnico de Aprobacién de Proyectos del MDRyT. Las solicitudes de asistencia técnica regional
pasaran a la priorizacion si aprobaron el proceso de evaluacién de oportunidad.

OP7. Firma de Convenio: Todos los Planes de Alianzas priorizados, pasan a la firma de convenios entre la
Organizacion de Productores y la UCN-PAR I, asi como los subproyectos municipales, el FPS, Gobierno
Municipal y UCN — PAR II. Se firmaran también convenios con las instituciones financieras, empresas y/o
entidades prestadoras de servicios de asistencia técnica, organizaciones de productores que accedan al
crédito comercial y a servicios de asistencia técnica. Firmados los convenios pueden iniciar sus operaciones
y cuando corresponda, el PAR Il proseguira con el proceso de modificacién presupuestaria.

OP8. Operacion del Convenio: Corresponde a la ejecucion del convenio desde la licitacion, contratacién y
ejecucioén de: obras, bienes, capacitacion, asistencia técnica, etc., por la Organizacién de Productores y el
Proyecto. El PAR Il efectuara la evaluacion y el monitoreo a la ejecucidn de los convenios en base a la
informacion proporcionada por el Acompafamiento y a la informacién proporcionada por el FPS en el caso
de lo Subproyectos Municipales

2. Procedimientos del Sistema Administrativo Financiero

Los procedimientos del Sistema Administrativo Financieros se clasifican en los siguientes Grupos:

Tabla 25 Lista de Procedimientos del Sistema Administrativo Financiero
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PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVO FINANCIEROS

2.1 Procedimientos de Formulacién, Modificacion y Ejecucién Presupuestaria

F1. 2.1.1. Formulacion Presupuestaria

2.1.2. Modificacién Presupuestaria

F2a. 2.1.2.a). Modificaciones para Sub proyectos de Organizaciones de Productores
F2b. 2.1.2.b). Modificaciones para iniciativas de asistencia técnica regional

F2c. 2.1.2.c). Modificaciones para apoyo institucional y gestion del proyecto

2.1.3. Ejecucion Presupuestaria

2.2. Procedimientos Gestion de Pagos y descargos

F.3a. | 2.2.1. Gestion de pagos a facilitadores

F3b. 2.2.2. Gestidn de pagos a acompaiiantes

F4. 2.2.3. Gestion de Desembolsos a las Organizaciones de Productores: primer Desembolso
F5. 2.2.4. Ejecucion de actividades y presentacion de descargos de la OPP

F6. 2.2.5. Registro de ejecucion de actividades y descargos

F7. 2.2.6. Gestion de Desembolsos de OPP’s segundos o mas desembolsos

F10. 2.3. Programacion de Hitos

P1. 2.4. Procedimientos de Gestion de Contrapartes

P2 2.4.1. Gestion de Contrapartes de Organizaciones de Productores

. 2.5. Registro de ejecucion fisica y financiera de Subproyectos Municipales
P3 2.6. Solicitud de Desembolsos
P4 2.6.1. Cuenta Designada

Fo. 2.6.2 Proceso de Solicitud de Desembolsos

P5 2.7. Procedimientos Administrativos

P6 2.7.1. Procedimientos de Control y Monitoreo Financiero
P7 2.7.2. Control y Monitoreo del Presupuesto

P8 2.7.3. Procedimiento de Emision de Estados Financieros

2.1. Formulacion, Modificacion y Ejecucién Presupuestaria

El Sistema de Presupuesto tendrd por objeto prever las fuentes y montos de los recursos monetarios
asignados anualmente al financiamiento con el fin de cumplir los objetivos y metas del proyecto, el
presupuesto estara sujeto a modificaciones presupuestarias en base a requerimientos operativos del
proyecto, buscando el cumplimiento de objetivos y metas formulados en el Plan Operativo Anual por fuente
de financiamiento.

Corresponden los procedimientos de formulacidn y modificacion presupuestaria a los Componentes: Apoyo
Institucional, Implementacion de Alianzas Rurales, Gestion del Proyecto.

F1. Formulacion Presupuestaria (Anexo VII.01 Presupuestos)
F2. Modificacion Presupuestaria (Anexo VII.01 Presupuestos)

2.1.1 Formulacidén Presupuestaria

De acuerdo a las normas presupuestarias vigentes en el Pais, la formulacidn presupuestaria se efectuara
una vez al afio, para su inscripcion correspondiente en el Presupuesto General del Estado.

La inscripcidn presupuestaria para el primer afio del proyecto seguird la modalidad de “modificacién
presupuestaria”; dado que el Presupuesto General del Estado (PGE) fue aprobado para esta gestion.
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La formulacion presupuestaria se iniciard en el mes definido por el MDRyT en cada gestidn, para su posterior
solicitud de inscripcion ante el Viceministerio de Inversidon Publica y Financiamiento Externo, cuando se
trate de Inversiones, transferencias publico - privado en especie y transferencias publico — publico capital;
y ante el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, cuando se trate de Subproyectos de Organizaciones
de Productores (Transferencias publico privado en efectivo y trasferencias publico — publico corriente). Para
el efecto, la Unidad de Coordinacién Nacional del Proyecto efectuard las actividades que se detallan a
continuacion:

e Instruye al Especialista Financiero, al Especialista en Planificaciéon y Monitoreo y al Especialista en
Adquisiciones, coordinar con las Unidades Operativas Departamentales (UOD’s) la elaboracion de
la Programacion Anual de Operaciones (POA), el Plan Anual de Contrataciones (PAC) y su
Anteproyecto de Presupuesto, de acuerdo al Plan de Implementacién del Proyecto.

e El Especialista Financiero y el Especialista en Planificacion y Monitoreo de la Unidad de
Coordinacién Nacional (UCN - PAR Il) consolidaran el Proyecto de Presupuesto y la Programacion
Anual de Operaciones del Nivel Central, en coordinacidn con los especialistas técnicos de la UCN —
PAR Il, para consideracidn del Coordinador Nacional.

e EIPOA/Presupuesto del Proyecto incorpora todas las fuentes de financiamiento y se elaborard por
componente/subcomponente/actividad, asignando la respectiva fuente de financiamiento para
cada actividad, ademas de incluir la partida por objeto de gasto.

e De acuerdo a la normativa presupuestaria existente, se podra inscribir recursos para subproyectos
de organizaciones de productores, en la partida 75200 (Transferencias de capital a instituciones
privadas sin fines de lucro), si estos ya cuentan con su respectiva priorizacion y aprobacion del
MDRyT y una provisién de recursos en la partida 99000 (Provisiones para gastos corrientes y de
capital) para aquellos subproyectos que se encuentren en proceso de aprobacion.

e El Especialista de Adquisiciones recibe la programacién de actividades del POA ya consolidado y
elabora el Plan Anual de Contrataciones del Proyecto (PAC), para consideracién del Coordinador
Nacional.

Sera atribucién de las Unidades Operativas Departamentales (UOD’s) la formulacion de actividades y
presupuesto, incluyendo las contrapartes municipales y de organizaciones de productores, para los
siguientes Subcomponentes del Convenio:

- Subcomponente: Subproyectos para Organizaciones de Productores.
- Subcomponente: Gastos Operativos de la Departamental.

Sera atribucion de la Unidad de Coordinacion Nacional (UCN-PAR Il) la formulacion de las actividades,
indicadores de resultado y presupuestos, para los siguientes Componentes del Convenio:

- Componente: Apoyo Institucional
- Componente: Gestion del Proyecto
- Subcomponente: Gastos Operativos de la UCN-PAR Il

El Especialista Financiero sera responsable de elaborar el Presupuesto General del Proyecto, y el informe

técnico correspondiente, consolidando las programaciones recibidas de las Unidades Operativas
Departamentales, con fuente BIRF.
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El Especialista en Planificacion y Monitoreo es responsable de integrar el POA, PAC y Presupuesto de la
gestion para la aprobacion del Coordinador Nacional, quien remite al financiador para la respectiva No
Objecion.

El Coordinador Nacional aprueba el Proyecto de Presupuesto, y remite a la Direccion de Asuntos
Administrativos del Ministerio de Desarrollo Rural, y Tierras (MDRyT), para su revisidn e incorporacién en
el presupuesto de gestion del MDRyT; para su presentacion al Ministerio de Planificacion del Desarrollo y
al Ministerio de Economia y Finanzas Publicas para su aprobacién e inclusién en el PGE.(Ver Anexo VII.00
Flujos F1)

Para fines de uniformidad en la presentacion del anteproyecto de presupuesto institucional, el
anteproyecto de presupuesto del proyecto debe ser elaborado conforme lineamiento establecidos en las
directrices de formulacién presupuestaria aprobadas para cada gestion fiscal por el Ministerio de Economia
y Finanzas Publicas y el Ministerio de Planificacion del Desarrollo, asimismo contemplar informacion
requerida mediante instructiva emitida por el MDRyT.

Una vez aprobado el presupuesto General del Estado (PGE) por la Asamblea del Estado Plurinacional de
Bolivia y registrado en el SIGEP, El Analista de Desembolsos registrara el presupuesto en el Sistema de
Administracién de Subproyectos (SAS), incluyendo las contrapartes programadas en el POA, debiendo
asegurarse que el presupuesto registrado en el SAS -que se refleja en los reportes IFR’s para fines de
monitoreo de la ejecucidn financiera- debe ser consistente con el POA que incluye el aporte PAR I, aporte
de OPP’s y el aporte de gobiernos municipales y departamentales si fuese necesario. Asimismo, deberd
existir la adecuada coordinacién entre el Especialista de Planificacion y Monitoreo y el area financiera que
garantice la realizacién de los ajustes pertinentes en los procedimientos y practicas de registro del
presupuesto (anual y semestral), de manera que el presupuesto contra el cual se mide |la ejecucion es el
que corresponde a la totalidad del programa.

2.1.2. Modificacion Presupuestaria

Las modificaciones presupuestarias a efectuarse durante la ejecucidén del proyecto en sus diferentes
componentes durante el ejercicio fiscal, seran solicitadas y efectuadas dentro el marco de lo dispuesto en
el Decreto Supremo N°29881 “Reglamento de Modificaciones Presupuestarias” y normativas conexas a
esta, asimismo deben contemplar los requisitos establecidos para cada tipo de modificacion presupuestaria
establecidos en dicha normativa y en instructivas emitidas por el MDRyT

2.1.3. Ejecucion Presupuestaria

La Ejecucidn Presupuestaria se registrard en los sistemas oficiales de la gestion fiscal del Estado
Plurinacional: Sistema de gestion Publica sobre plataforma WEB (SIGEP) y el Sistema de Informacion sobre
Inversiones (SISIN WEB),

Adicionalmente para efectos de control interno del proyecto se registrara en el Sistema de Administracion
de Subproyectos (SAS). Para un adecuado control de ejecucidn presupuestaria en el SAS, se prevén 2
momentos de registro: compromiso (firma de convenio) y ejecutado (pagado); los momentos de registro
para los Componentes del Proyecto son:

a) Componente de Implementacién de Alianzas Rurales
Momento de Compromiso

Los Convenios de transferencias firmados, son registrados en el SAS, por el Analista de
Desembolsos de la UCN.
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Momento de Ejecucion
La ejecucion se registra en el SAS por el Analista de Desembolsos de la UCN al momento de la
aprobacién y firma del Comprobante C31 de gastos.

Los registros en el SIGEP son realizados por el Analista Financiero, aplicando los tres momentos
presupuestarios: comprometido, devengado y pagado, que son utilizados simultdneamente para
el registro de comprobantes de C-31; cumpliendo con la normativa presupuestaria vigente.

b) Componentes de Apoyo Institucional y Gestion del Proyecto

Los momentos de preventivo, compromiso y pagado se registraran en el SIGEP por el Analista
Financiero. En el SAS se registrara sélo la ejecucion al momento del pago. Los registros en ambos
Sistemas deben realizarse de forma consecutiva.

Los contratos de servicios y/o consultoria requeridos para la implementacion de las alianzas y la
gestion del proyecto, son registrados en el SAS por el encargado de Adquisiciones.

2.2. Procedimientos Gestion de Pagos y Descargos

2.2.1 Gestidn de Pagos a facilitadores.

El facilitador elabora el informe de avance de contrato (I-10) Ver Anexo VII.02 Solicitud de pago para
Facilitadores_y acompafiantes el mismo que es remitido a la UOD.

El Oficial de Alianzas evalua el informe de avance del facilitador (I-10) y elabora el informe de revisidn
técnica (I-11) en el SIGG, si aprueba es remitido al Analista Fiduciario. Ver Anexo VII.03 Informe de revision
técnica de elaboraciéon de planes de alianza.

El Analista Fiduciario revisa los aspectos financieros del (I-11) y genera informe de solicitud de desembolso
(I-12) en el SIGG. Ver Anexo VII.04 Informe Financiero Solicitud de Pago por servicios de Consultoria,
imprime y firma (I-12), remite al Operador Departamental.

El Operador Departamental recibe y revisa los documentos generados en el SIGG, 1-10, I-11 y I-12 y elabora
en el sistema la solicitud de pago (I-13). Ver Anexo VII.05 Solicitud de pago a acompafiante o facilitador,
para su envio a la UCN-PAR Il firmado y sellado.

El Operador Departamental, derivard la solicitud de pago del facilitador, directamente al Especialista
Financiero de la UCN.

El Especialista Financiero recibe la solicitud de pago (I-13) directamente del Operador Departamental,
instruye pago y deriva a Analista Financiero.

El Analista Financiero Il, previa verificacién del saldo en la partida presupuestaria elabora el comprobante
C-31, el Analista Financiero | verifica el comprobante en el SIGEP. El Especialista Financiero aprueba el
comprobante y deriva al Coordinador Nacional para su firma. Una vez firmado el comprobante C-31, el

Especialista Financiero prioriza el pago.

El Analista de Desembolsos registra la transaccion en el SAS.
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Para el informe final que presenta el facilitador (tercer pago), el Oficial de Alianzas verifica la
correspondencia de los datos del SIGG, del Plan de Alianza y la informacién proporcionada por la Empresa
Evaluadora (EE) de la evaluacion financiera, para proseguir con la aprobacion del tramite de pago (I1-11).

Para las alianzas que, en el proceso de elaboracidn del Plan, presenten situaciones de abandono, conflicto
o de cualquier otra indole, que signifique el desistimiento de la OPP, y por lo tanto la imposibilidad de
cumplimiento de contrato del facilitador, se aplicara la cldusula “resolucién de contrato” del contrato del
consultor.

Para los casos mencionados, la solicitud de pago o cancelacidon del contrato debe estar respaldado por: a)
Nota expresa de la OPP de desistimiento al financiamiento del PAR II, b) informe de verificacion y
certificacion de la UOD (elaborado por el Oficial de Alianzas), c) informe detallado del Facilitador, y d)
solicitud respectiva del Operador. Ver Anexo VII.OO Diagrama de Flujo F-3a Gestién de Pagos a
Acompafantes.

2.2.2. Procedimiento de Gestion de Pagos a Acompaiiantes.

El acompaiante ejecuta las actividades de acuerdo a contrato y términos de referencia y elabora el informe
mensual de avance de contrato Ver Anexo VII.06 Informe mensual del Acompafiante (I-15) el mismo que es
remitido a la UOD.

El Oficial de Alianzas recibe el informe del acompafiante (I-15), evalta el mismo y aprueba, actualiza el
registro de ejecucion fisica en el SIGG y elabora informe correspondiente de revision técnica al avance del
informe del acompafiante en el sistema (I-16). Ver Anexo VII.07 Informe Técnico Acompafiamiento. Este
informe es remitido al Analista Fiduciario, quien evalia el informe técnico en sus aspectos financieros y
genera Informe Técnico de Solicitud de desembolso (I-12) Ver Anexo VII.04 Informe Financiero Solicitud de
Pago por servicios de Consultoria, imprime y firma de acuerdo a proceso y lo remite al Operador
Departamental.

El Operador Departamental recibe los formularios 1-15, | 16 e 1-12, revisa actualizacion de registros de
ejecucién fisica en el SIGG, elabora solicitud de pago (I-13) Ver Anexo VII.05 Solicitud de pago a
Acompafiante o Facilitador y remite a la UCN para el pago correspondiente. Ver Anexo VI1.00 Diagrama de
Flujo F-3b Gestidn de Pagos a Acompafiantes.

El Especialista Financiero recibe la solicitud de pago (I-13) directamente del Operador Departamental,
instruye el pago y deriva al Analista Financiero.

El Analista Financiero Il, previa verificacion del saldo en la partida presupuestaria elabora el comprobante
C-31, el Analista Financiero | verifica el comprobante en el SIGEP. El Especialista Financiero aprueba el
comprobante y deriva al Coordinador Nacional para su firma. Una vez firmado el comprobante C-31, el
Especialista Financiero prioriza el pago.

El Analista de Desembolsos registra la transaccién en el SAS.

Para las alianzas que, en el proceso de ejecucion del Plan, presenten situaciones de abandono, conflicto o
de cualquier otra indole, que signifique el desistimiento de la OPP, y por lo tanto la imposibilidad de
cumplimiento de contrato del acompanante, se aplicaran las siguientes medidas:

e Ante abandono de una OPP o mas, la UOD podra sustituir por otra u otras alianzas que requieran
el servicio de acompafiamiento,

e  Reduccidn del alcance del trabajo por una o mas OPP que abandonan, serd acompafnada de una
reduccién del monto de contrato.
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En ambos casos se requerira la elaboracidon de una adenda al contrato, siguiendo los siguientes pasos: a)
Nota expresa de la OPP de desistimiento al financiamiento PAR I, b) informe de verificacion y certificacion
de la UOD (elaborado por el Oficial de Alianzas y Analista Social), c) informe detallado del Acompafiante, d)
solicitud de adenda del Operador y, e) aprobacion de la UCN.

El contrato del acompafiante estd regido por las normas y procedimientos establecidos en el presente
manual.

2.2.3. Gestion de Desembolsos a las Organizaciones de Productores

Los procedimientos de Gestion de desembolsos corresponden a las actividades de emisidon de documentos
necesarios para la solicitud de desembolso, su revisién y aprobacidn, el registro contable y las actividades
relacionadas a los desembolsos finales a los beneficiarios; operaciones necesarias para asegurar el
adecuado control del destino de los recursos del proyecto.

Corresponden los procedimientos de Gestion de Desembolsos a Alianzas Rurales relacionados con el
Subcomponente de Implementacién de Alianzas, en sus modelos I, Il y III.

Gestion de Desembolsos a las Organizaciones de productores: primer desembolso

Desembolsos a las Organizaciones de Productores

A fin de agilizar los desembolsos a las Organizaciones de productores y de esta manera coadyuvar a la
ejecucién normal de los sub-proyectos y por tanto al fortalecimiento de sus Alianzas con Agentes de
Mercado, se determina los siguientes procedimientos de solicitudes de desembolsos, rapidas y accesibles
a la capacidad técnica de las Organizaciones de productores. Ver Anexo VII.00 Diagrama de flujo F-4 Gestion
de Desembolsos a Organizaciones de Productores Primer Desembolso

Comité de Administracion:

La solicitud de desembolso de las Organizaciones de Productores se basara en la Programacion de hitos
para la ejecucidn de actividades, estos desembolsos seran realizados en una o mas transacciones de
acuerdo a los hitos establecidos en el Plan de la Alianza.

El comité de administracion deberd presentar a la UOD:

1.- Una copia de la papeleta de depdsito bancario correspondiente a la totalidad de la contraparte del hito
solicitado.

2.- La solicitud de desembolso de recursos (I-1) firmada por el representante legal de la organizacidn. Ver
Anexo VII.09 Nota de solicitud de desembolso OPP

3.- Una copia del Registro de Beneficiario del SIGEP.

Unidad Operativa Departamental:

Una vez recibida la solicitud de desembolso del comité de administracion de la organizacién (I-1), la
papeleta de depdsito de contraparte y Registro de Beneficiario del SIGEP el Oficial de Alianzas en

coordinacién con el analista ambiental y social, revisard y evaluara la programacion de hitos y plan de
monitoreo registrados en el SIGG. La programacién de hitos debe corresponder a la totalidad de las
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actividades previstas en el plan de inversiones y clasificadas hasta en cuatro hitos de acuerdo al ciclo
productivo. En caso de que esta solicitud corresponda al hito programado podra derivar estos documentos
al Analista Fiduciario.

El Oficial de Alianza es el responsable de revisar y evaluar la pertinencia y la temporalidad de los hitos
programados.

En caso de que la solicitud sea mayor al 40% del total programado, elaborara un informe técnico que
justifique el monto solicitado, antes de remitir al Analista Fiduciario.

Cuando las solicitudes de desembolso sean mayores al 40% o correspondan al ultimo hito, los analistas
fiduciarios procederan a realizar una revision ex ante y aprobar los procesos de adquisiciones vy
contrataciones realizados por las OPP’s.

El Analista Fiduciario recibe la solicitud de desembolso (I-1), papeleta de depdsito bancario de la contraparte
y Registro de Beneficiario del SIGEP, registra los aportes de contraparte y solicitud de desembolsos en el
SIGG y deriva estos documentos al Operador Departamental.

Por ultimo, el Operador Departamental procederd con la revision de los registros de contraparte, la
programacion del hito, registros en el SIGG y elaborara la solicitud de desembolso de recursos de acuerdo
a formato establecido en el SIGG (I-2), posteriormente remitird a la UCN conjuntamente con el registro de
Beneficiario del SIGEP, Ver Anexo VII.10 Nota de solicitud de desembolso de la UOD

Unidad de Coordinacion Nacional:

Una vez recibida la solicitud de desembolso (I-2) y el Registro de Beneficiario del SIGEP, el Especialista en
Negocios verifica el proceso de la solicitud en el sistema, su coherencia con la programacién del hito y
relacion con el Plan de Alianza aprueba la solicitud mediante informe técnico (I-3). Ver Anexo VII.11 Formato
de aprobacion de transferencia, esta aprobacidn se realizard en el SIGG.

Para el caso que la solicitud sea mayor al 40%, el Especialista de Negocios, en el informe técnico I-3, debera
expresamente opinar sobre la coherencia del monto programado del hito y autorizar la solicitud recibida.

Cuando las solicitudes de desembolso sean mayores al 40% o correspondan al Ultimo hito, El Especialista
en Adquisiciones dara el visto bueno a los procesos de adquisiciones y contrataciones realizados por las
OPP’s, que fueron revisados ex ante y aprobados por los analistas fiduciarios de las UOD’s.

El Coordinador Nacional debe aprobar en el SIGG todas aquellas solicitudes mayores al 40% en
consideracién al informe técnico | — 3 y al visto bueno del Especialista en Adquisiciones.

El Especialista Financiero recibe la nota de solicitud de desembolso UOD (I-2), el informe técnico firmado
por el Especialista en Negocios (I-3) (cuando la solicitud sea mayor al 40%) y registro de beneficiario en el
SIGEP, verifica saldos de convenio, registro de contraparte en el SIGG e instruye el desembolso via SIGEP al
Analista Financiero.

El Analista Financiero Il, previa verificacién del saldo en la partida presupuestaria elabora el comprobante
C-31, el Analista Financiero | verifica el comprobante en el SIGEP. El Especialista Financiero aprueba el
comprobante y deriva al Coordinador Nacional para su firma. Una vez firmado el comprobante C-31, el
Especialista Financiero prioriza el pago.

En base a este comprobante, el Analista de Desembolsos registra el desembolso y contraparte en el SAS,

respaldando la transaccion con la Nota de solicitud de la OPP (I-2) e Informe Técnico (I-3). Posteriormente
actualiza el desembolso en el SIGG.
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En base al registro en el SIGG, el Operador Departamental informa el desembolso a la OPP (I-4),
recordandoles tiempos y montos de actividades programadas, la misma que también serd entregada al
Acompafiante contratado para esa alianza. Ver Anexo VII.12. Nota de comunicacion a OPP de montos
programados.

2.2.4. Ejecucion de actividades y presentacion de descargos de la OPP.
Comité de Administracion - Organizacion de Productores:

El Comité de Administracion una vez recibida la Nota de aviso de desembolso a la OPP (I-4), remitida por la
UOD, dara inicio a la ejecucion de las actividades programadas del hito respectivo, dando cumplimiento a
los procesos y procedimientos del Proyecto.

Una vez concluidas estas actividades elaborara el Informe de Rendicién de Cuentas de las actividades
ejecutadas, el mismo que serd presentado al Comité de Monitoreo y a la Asamblea de Socios. Una vez
aprobado el informe por la Asamblea (Ver Anexo VII.13 Acta de aprobacién en asamblea de la rendicion de
cuentas), sera remitido a la UOD mediante Nota de presentacion de descargo (I-5) (Ver Anexo VII.14 Nota
de presentacién de descargos de la OPP), adjuntando el acta de aprobacién de la asamblea (I-6) y los
documentos de descargo (facturas, recibos y formularios de retenciones de impuestos).

Acompaiiantes

En la fase de ejecucidn de las actividades, el acompafiante apoyard a las OPP’s en los procesos de
adquisiciones y contrataciones, asi como, en la elaboracion del Informe de Rendicién de Cuentas.

En caso de existir observaciones al Informe de rendicidn de cuentas, apoyara en las correcciones necesarias.
Si las observaciones emergentes son consideradas graves, informara paralelamente a la UOD.

En la Unidad Operativa, el Oficial de Alianza, en coordinacion con el oficial de infraestructura, analista Social
y Ambiental cuando corresponda, realizara la verificacion fisica del hito descargado y aprobado en asamblea
de socios de la OPP.

El Operador Departamental recibira el documento de descargo I-5 e I-6. En caso de no ser aprobado definira
criterios para tomar acciones correctivas con la OPP y/o UCN.

2.2.5. Registro de actividades y presentaciéon de descargos.

Una vez que el comité de administracién ha recibido el aviso de desembolso de recursos de la UOD, inicia
la ejecucién de actividades del hito respectivo. Una vez ejecutado el hito, elabora el informe de rendicién
de cuentas, con apoyo del acompaiante de la alianza.

El comité de administracion, previo a la aprobacion del informe de rendicidn de cuentas (I-5) en asamblea
de beneficiarios, solicita a la UOD, la verificacidn fisica y financiera del descargo del hito.

La verificacidn fisica serd realizada por dos técnicos de la UOD, el analista fiduciario en todos los casos y
otro técnico pertinente a la verificacién a realizar, de las obras de infraestructura, adquisiciéon de bienes o
la asistencia técnica y capacitacion realizada en el hito. En caso de no existir observaciones, se debera llenar
en el SIGG el formulario de verificacion fisica I-8a.
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El analista Fiduciario recibe el descargo de la alianza con los formularios I-5, 1-6 y el informe de verificacion
fisica I-8a debidamente firmado por el Oficial de Alianza. Registra documentos de descargo por fuente de
financiamiento, imprime y firma informe de verificacion financiera en el SIGG |-8b.

La revisidn financiera, sera realizada por el analista fiduciario de la UOD, quién definira la muestra de los
procesos de adquisiciones y contrataciones llevados por la OPP. En caso de encontrar observaciones a la
muestra elegida, debera realizar la revision de todos los procesos del hito.

Los criterios para definir la muestra son los siguientes:

La Licitacion Publica Nacional si hubiere

Aquel proceso que hubiese presentado problemas en su ejecucién

Aquel que por su cuantia fue el mas complejo del hito

En caso de no aplicarse ninguno de los anteriores criterios, al menos un proceso por cada descargo
de cada alianza.

o Encasode que, como resultado de la revision de la muestra, surjan observaciones, se procederd a
la revision de la totalidad de los procesos de adquisiciones y contrataciones.

O O O O

La revision del descargo financiero (facturas, recibos e impuestos) se efectuara de la totalidad de las
actividades y no asi por muestreo.

Ver registro de la ejecucion de actividades, Anexo VII.0O0 Diagrama de Flujo F-5 Ejecucidn de Actividades y
Presentacion de Descargos de la OPP y F-6 Registro de Ejecucidn de Actividades y Descargos.

En caso de existir observaciones, los técnicos de la UOD deberan emitir un informe de alerta al Operador
Departamental.

El Operador Departamental, si recibe un informe de alerta del Oficial de Alianzas, debera emitir criterios
para definir la gravedad de la alerta y tomar las acciones respectivas ya sea con la OPP o con la UCN —PAR
I1.

El Operador Departamental revisa los registros de la ejecucidn fisica (I-8a) y financiera (I-8b) de actividades
en el SIGG, verifica y archiva toda la documentacion recibida, luego genera y firma el Formulario de
Seguimiento Fisico y Financiero (I-8), (Ver Anexo VII.15 Formulario de seguimiento fisico - financiero)

Una vez generado el formulario de ejecucion fisica y financiera (I — 8) concluye el proceso de registro de
descargos.

El Operador Departamental revisara los reportes de alertas en el SIGG semanalmente, para definir los
requerimientos de generar compromisos con las OPPs para la presentacidn de sus descargos, de acuerdo a
los procedimientos establecidos en el punto 2.3.4 del presente manual.

Ante el incumplimiento de la OPP a los acuerdos generados para la presentacion del descargo, el Operador
Departamental realiza un informe de alerta y recomendaciéon de proceso administrativo. Remite a
Especialista de Negocios de la UCN.

El instrumento de seguimiento fisico se encuentra en el Anexo VII.16 Formulario 1-8a y el instrumento de
seguimiento financiero se encuentra en el Anexo VII.17 Formulario 1-8b.

El Especialista de Negocios de la UCN, elabora un informe de recomendacién para suspender el
financiamiento e inicio de proceso coactivo, que deberd ser derivado al Especialista Financiero para
gestionar las acciones coactivas y la reduccion del monto comprometido por el PAR I, para su posterior
modificacion de registro de convenio en el SAS y SIGG por parte del analista de desembolsos.
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2.2.6. Gestion de Desembolsos a las Organizaciones de productores segundos o mas
desembolsos.

A fin de agilizar los desembolsos a las Organizaciones de productores y coadyuvar a la ejecuciéon normal
de las alianzas y por tanto al fortalecimiento de los beneficiarios, se determinan los procedimientos de
solicitudes de desembolsos, rapidos y accesibles, considerando la capacidad técnica de las
Organizaciones de Productores. Ver Anexo VII.00 Diagramas de Flujo F-7 Gestién de Desembolsos a
Organizaciones de Productores, Segundos o mds Desembolsos.

Comité de Administracion:

Previo a la solicitud de segundos o mas desembolsos de las Organizaciones de Productores, se dara
cumplimiento a las actividades por ejecutar del plan de inversiones y a la correspondiente
reprogramacion de los hitos.

Las reprogramaciones de hitos que se realizan antes de la solicitud de desembolso deberan considerar la
totalidad de las actividades del plan de inversiones en los siguientes hitos programados
independientemente del solicitado.

1.- El comité de administraciéon debera presentar una copia de la papeleta de depdsito bancario
correspondiente a la totalidad de la contraparte del hito solicitado.

2.- La solicitud de desembolso (I — 1), en conformidad a la reprogramacion del hito, estara firmada por el
representante legal de la Organizacidn. Ver Anexo VII.09 Nota de solicitud de desembolso OPP

Unidad Operativa Departamental:

Una vez recibida la solicitud de desembolso del comité de administracién de la organizacion (I-1), el
Oficial de Alianzas revisard y evaluara la pertinencia y temporalidad de la programacion del hito
registrado en el SIGG en coordinacidn con los analistas ambiental y social. En caso de que esta solicitud
corresponda al hito programado podra derivar estos documentos al Analista Fiduciario.

En caso de que la solicitud sea mayor al 40% del total programado, elaborara un informe técnico que
justifique el monto solicitado, antes de remitir al Analista Fiduciario.

El Analista Fiduciario recibe la solicitud de desembolso (I-1), papeleta de depdsito bancario de la
contraparte, registra los aportes de contraparte e informe de justificacidn técnica y proceso de revision
ex ante si corresponde. Verifica en el SIGG los saldos del descargo del hito anterior y registra la solicitud
de desembolso de acuerdo a la programacion del hito. Deriva estos documentos al Operador
Departamental.

Todos los informes de justificacidn técnica deberan estar acompafiados de procesos de revision ex ante
de las adquisiciones y contrataciones programadas en el hito solicitado. Estos procesos seran apoyados
por el acompafiante y evaluados por el analista fiduciario.

Las solicitudes que correspondan al ultimo hito también deberan contar con los procesos de revision
previa efectuados por la Organizacién de Productores y ser evaluados y aprobados por el Analista

Fiduciario con visto bueno del Operador Departamental.

El Operador Departamental revisa en el SIGG los registros de la ejecucion fisica y financiera registradas
en los formularios 1-8a e I-8b del hito anterior, genera y firma el formulario 1-8. Elabora solicitud de
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desembolso de acuerdo al formato establecido en el SIGG, formulario I-2 y remitira a la UCN con su firma.
Ver Anexo VII.10 Nota de solicitud de desembolso de la UOD

Unidad de Coordinacion Nacional:

Una vez recibida la solicitud de desembolso (I-2), el Especialista en Negocios verifica el proceso de la
solicitud en el sistema, su relacion con el Plan de Alianza, la coherencia en la programacion de los hitos y
aprueba la solicitud mediante informe técnico (I-3) en SIGG Ver Anexo VII.11 Formato de aprobacién de
desembolso.

Cuando las solicitudes de desembolso sean mayores al 40% o correspondan al ultimo hito, El Especialista
en Adquisiciones dara el visto bueno a los procesos de adquisiciones y contrataciones realizados por las
OPP’s, que fueron revisados ex ante y aprobados por los analistas fiduciarios de las UOD’s.

Para el caso que la solicitud sea mayor al 40%, el Especialista de Negocios, en el informe técnico I-3,
deberd expresamente opinar sobre la coherencia del monto programado del hito y autorizar la solicitud
recibida.

El Coordinador Nacional deber aprobar en el SIGG todas aquellas solicitudes mayores al 40% en
consideracién al informe técnico | — 3 y al visto bueno del Especialista en Adquisiciones.

La solicitud de desembolso de la UOD (I-2) y el Informe Técnico (I — 3) (Cuando la solicitud es mayor al
40%), seran derivados al Especialista Financiero.

El Especialista Financiero instruye el desembolso via SIGEP al Analista Financiero Il.

El Analista Financiero Il, previa verificacion del saldo en la partida presupuestaria elabora el comprobante
C-31, el Analista Financiero | verifica el comprobante en el SIGEP. El Especialista Financiero aprueba el
comprobante y deriva al Coordinador Nacional para su firma. Una vez firmado el comprobante C-31, el
Especialista Financiero prioriza el pago.

En base a este comprobante, el Analista de Desembolsos registra la desembolso y contraparte en el SAS,
respaldando la transaccion con la Nota de solicitud de la OPP (I-2) e Informe Técnico (I-3). Posteriormente
actualiza el desembolso en el SIGG.

Este proceso de desembolso es informado al Operador Departamental mediante el registro en el SIGG,
quien, a su vez, elaborara la Nota de aviso de desembolso a la OPP (I-4), recordandoles tiempos y montos
de actividades programadas, la misma que también serd entregada al Acompafiante contratado para esa
alianza Ver Anexo VII.12 Nota de comunicacién a OPP de montos programados.

El Operador Departamental, semanalmente revisara los reportes de alerta de descargos del SIGG, para
aquellas alianzas reportadas deberd: elaborar un informe de alerta de demoras de descargos de hitos,

dirigido al Comité de Administracion de la OPP con copia al Especialista de Negocios de la UCN.

Los Reportes del SIGG a ser revisados para alertar sobre las deficiencias y retrasos en los descargos son
los siguientes:

1.- Reportes de Ejecucion-Descargo
2.- Reportes de Alertas de Hitos

El reporte de alertas de descargos permitird generar las siguientes acciones:
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e De 1 a 15 dias calendario (Verde) posteriores al tiempo establecido en la fecha de
conclusién de la programacién del hito respectivo de la alianza, el Operador
Departamental comunicard a la OPP verbalmente, sobre el tiempo transcurrido y la fecha
de presentacidn de descargo.

e De 15 a 30 dias calendario (Amarillo) posteriores al tiempo establecido en la fecha de
conclusién de la programacion del hito respectivo de la alianza, se remitira una
comunicacion escrita a la Organizacion de Productores para su conocimiento y
consideraciones respectivas.

e Entre los 31y 45 dias de retraso (Naranja) en la presentacién de descargos se efectuara
una visita de campo y verificara el estado de la ejecucién de las actividades programadas
para posteriormente citar a ambos comités (Administracion y Monitoreo) y concertar las
acciones a seguir en la presentacion de descargos o conclusion del financiamiento. El
resultado de esta reunién debera estar respaldado con una nota de compromiso de
presentacion de descargo por parte de la OPP.

e Mas de 45 dias (Rojo) el Operador Departamental elaborara un informe que sera remitido
al Especialista en Negocios de la UCN, quien evaluard este informe y emitird
recomendaciones relativas a la continuidad o conclusidn del financiamiento a la alianza.

Las recomendaciones responderan al estado en que se encuentren las actividades de la OPP:

1.- Si las actividades se han ejecutado, exigir la presentacion del descargo; en su caso la UOD debera
apoyar en la preparacion del mismo.

2.- Si existe un desfase en la ejecucion de las actividades, la UOD concertara con la OPP la reprogramacion
de hitos y compromisos.

3.- En caso de incumplimiento a cualquiera de los acuerdos generados entre la UOD y la OPP, el Operador
Departamental deberd enviar una carta notariada a la Organizacion de Productores exigiendo la
devolucion inmediata de los recursos desembolsados.

4.- En caso que el Especialista en Negocios, en consideracion a informes requeridos a la UOD, recomiende
suspender el financiamiento a la alianza, derivard un informe técnico al Especialista Financiero para que
éste reclame el reembolso inmediato de los saldos en cuenta bancaria de la OPP a la cuenta bancaria del
PAR Il y paralelamente, gestione acciones coactivas respectivas y se procederd posteriormente con la
modificacion del registro de convenio en el SAS por parte del Analista de Desembolsos.

2.3. Programacion de Hitos.

La programacion de hitos define un conjunto de actividades a realizarse en diferentes momentos que
estan relacionados al ciclo productivo de la alianza.

Esta actividad inicia cuando el PAR Il ha firmado el convenio de transferencias con la Organizacién de
Productores, para la implementacién de la alianza rural.

El plan de inversiones que es parte del Plan de Alianza se constituye en el instrumento inicial para La
programacién de los hitos, para ello: el Oficial de Alianza, Analista Ambiental y Social revisan con el
Acompafiante de la alianza las actividades del plan de inversiones y otras que hacen al fortalecimiento
organizacional y ambiental. Ver Anexo VII.00 Diagramas de Flujo F-10 Programacién de Hitos
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Primer hito.

El Acompafiante, en coordinacidon con los comités de administraciéon y monitoreo, actualiza la matriz de
programacion en fechas y la cronologia de las actividades.

Realiza la programacion del primer hito definiendo las actividades de acuerdo al ciclo productivo y
disponibilidad de contrapartes. Esta programaciéon no debera pasar del 40% del monto total del convenio
a menos que técnicamente sea indispensable o los procesos de adquisicién o contratacion lo requieran.

El acompafiante con los representantes de la OPP debera reprogramar las otras actividades restantes, de
tal manera que se cuente con la totalidad del monto de convenio programado, hasta en 4 hitos.

Una vez concluida la programacion de todos los hitos, el equipo de la Unidad Operativa (Oficial de Alianza,
Analista Social y Ambiental) revisa la programacién de los hitos, la coherencia en tiempos y secuencia de
actividades. El equipo de la UOD podra realizar ajustes si considera necesario antes que el oficial de
alianzas registre en el SIGG.

El Comité de administracion de la OPP recibe el hito aprobado por la UOD, solicita recursos, ejecuta
actividades y presenta descargos en base a los procedimientos establecidos en el presente manual.

El oficial de alianzas reprogramara el hito descargado, ajustando saldos y actividades no ejecutadas o
concluidas. Se deben mantener todas las actividades programadas para su ejecucion en los restantes
hitos, salvo reduccion de y/o eliminacion de alguna actividad que reduzca el monto total programado
hito en relacion al presupuestado en el plan de inversiones.

Las actividades descargadas con montos menores a lo programado en el hito, seran descontados del total
programado inicialmente y no podran ser compensados con otras actividades no contempladas en el plan
de inversiones aprobado para su financiamiento.

En caso de necesitarse modificar o introducir una actividad al plan de inversiones, se requerira de una
aprobacién expresa por parte del Especialista en Negocios de la UCN mediante un informe técnico
presentado por el Operador Departamental.

Segundo y tercer hito.

Previa a la solicitud de la segunda o tercera desembolso, el Acompafiante en coordinacion con los comités
de administracion y monitoreo, realiza una reprogramaciéon de los hitos, considerando las fechas
programadas, los montos disponibles de contrapartes y la temporalidad del ciclo productivo.

Realiza la programacién del segundo o tercer hito definiendo las actividades de acuerdo al ciclo
productivo y disponibilidad de contrapartes. Esta programacién no debera pasar del 40% del monto total
del convenio a menos que técnicamente sea indispensable o los procesos de adquisicion o contratacion
lo requieran.

El equipo de la Unidad Operativa (Oficial de Alianza, Analista Social y Ambiental) revisa la programacion
de los hitos, la coherencia en tiempos y secuencia de actividades. El equipo de la UOD podra realizar

ajustes si considera necesario antes que el oficial de alianzas registre en el SIGG.

El Comité de administracion de la OPP recibe el hito aprobado por la UOD, solicita recursos, ejecuta
actividades y presenta descargos en base a los procedimientos establecidos en el presente manual.
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El oficial de alianzas reprogramara el hito descargado, ajustando saldos y actividades no ejecutadas o
concluidas. Se deben mantener todas las actividades programadas para su ejecucion en los restantes
hitos, salvo reduccion y/o eliminacion de alguna actividad que reduzca el monto total programado hito
en relacién al presupuestado en el plan de inversiones.

Las actividades descargadas con montos menores a lo programado en el hito, serdn descontados del total
programado inicialmente y no podrdn ser compensados con otras actividades no contempladas en el plan
de inversiones aprobado para su financiamiento.

En caso de necesitarse modificar o introducir una actividad al plan de inversiones, se requerira de una
aprobacién expresa por parte del Especialista en Negocios de la UCN mediante un informe técnico
presentado por el Operador Departamental.

Ultimo hito.

Previa a la ultima solicitud de desembolso, el Acompafante en coordinacién con los comités de
administracion y monitoreo, realiza una reprogramacion del hito, considerando las fechas programadas,
los montos requeridos de contrapartes y la temporalidad del ciclo productivo.

Previo al desembolso de este hito, sera necesario realizar un proceso de revisidn previa a las adquisiciones
y contrataciones restantes, de tal manera que se pueda desembolsar el monto necesario para que la
Organizacidn presente sus descargos sin presentar saldos financieros.

Esta ultima programacion es entregada al Analista Fiduciario quién capacitara a la Organizacion de
Productores para ejecutar procesos de revision previa y programar los tiempos requeridos para cumplir
con el dltimo hito.

La OPP realiza proceso de revisién previa y presenta los documentos y procedimientos llevados al Analista
Fiduciario, quién aprueba o rechaza los procesos llevados. En caso de rechazar genera recomendaciones
para su ajuste respectivo.

Si los procesos son aprobados, el Comité de administracién de la OPP, solicita recursos, ejecuta
actividades y presenta descargos en base a los procedimientos establecidos en el presente manual.

Se realizard una reprogramacion final, en caso de que no exista la igualdad entre el monto total
programado, desembolsado y descargado de hitos. Esta igualdad es un requisito para concluir con el
ultimo descargo presentado por la UOD. El ultimo descargo de la UOD puede incluir montos a revertidos
que seran depositados en la cuenta CUT del Proyecto y descontados del monto programado inicialmente.

2.4. Procedimiento de Gestion de Contrapartes

2.4.1. Gestion de Contrapartes de Organizaciones de Productores

Desde la fase de elaboracion del Plan de Alianza, el facilitador en consenso con la OPP, definiran los
aportes financieros y no financieros bajo los procedimientos establecidos en la Guia para la Formulacion
del Plan de Alianza.

Los aportes definidos deben estar reflejados obligatoriamente en la Matriz de Programacién del Plan de

Alianza y ser registrado en el SIGG por el oficial de alianzas. De la misma forma deben contemplarse en
el convenio de transferencia que es registrado en el SAS discriminando las fuentes de financiamiento.
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Los aportes de contraparte financieros o no financieros adicionales a los comprometidos en el convenio
de transferecnia deben ser registrados en el SIGG.

Aportes de contraparte financieros.

Los aportes de contraparte proporcionados por las organizaciones para la realizacidn del subproyecto
deben ser depositados en la cuenta de la OPP para este fin con anterioridad a la solicitud de desembolso
al PAR II, y debe cubrir el importe total requerido para cada hito.

Aportes de Contrapartes No Financieros.

La valuacion de contraparte en especie al momento de la programacion se realizard utilizando las
publicaciones mensuales de precios unitarios de la Cdmara de la Construcciéon para los articulos
publicados; caso contrario se tomaran como base referencias de precios de mercado del lugar.

La valuacion de la contraparte no financiera para la ejecucién del hito y previo al descargo, sera verificada
por el Oficial de Alianzas quien emitira informe escrito de monetizacion, el mismo que sera derivado al
Analista Fiduciario para su registro en el SIGG.

Gestion de Contrapartes de los Servicios de Asistencia Técnica Regional

Los aportes de contraparte proporcionados por los productores beneficiarios y otros actores
coadyuvantes de estas iniciativas seran gestionados y depositados en su totalidad por el Comité del
Proyecto de Asistencia Técnica Regional a la cuenta que el PAR Il habilite para este efecto. El monto total
comprometido como Contraparte, establecido en el Convenio suscrito previamente, debera hacerse
efectivo como condicion para el inicio del servicio de consultoria.

Las contrapartes seran empleadas para cubrir los pagos de informes de avance de contrato en todos sus
componentes que requiera la inversidn del servicio de asistencia técnica, manteniendo el paripasu
establecido previamente en el Convenio Suscrito con el PAR II.

Cuando la ejecucidn del servicio requiera una modificacién al presupuesto por una orden de cambio,
pudiendo ser un incremento; el Comité del Proyecto gestionara ante los beneficiarios y los actores
coadyuvantes la modificacion correspondiente en el contrato suscrito con el consultor. EI PAR Il aprobara
esta modificaciéon con la debida justificacion y modificacién en los términos de referencia, cuando
corresponda, que definan mayores funciones y productos a los inicialmente considerados en el contrato,
para lo cual se requerird una No Objecidn por parte del financiador.

El depdsito de Contraparte es registrado en el SIGG por el Analista Fiduciario de la UOD, previa
verificacidn de la copia de la boleta de depdsito bancario.

El Analista de Desembolsos de la UCN, verificara en el SIGG los depdsitos de contraparte y previa
verificacidn en la Libreta de la CUT correspondiente, registrara en el SAS.

El detalle del proceso administrativo de las contrapartes de iniciativas de asistencia técnica regional se
encuentra detallado en el flujo grama del Anexo VI1.00 F.8b. Gestidn de Contrapartes de los Servicios de
Asistencia Técnica Regional.
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2.5. Registro de ejecucion fisica y financiera de Subproyectos Municipales

La ejecucion de los recursos BIRF y los aportes de Contraparte Municipal para la categoria de
subproyectos municipales, serd ejecutada en base a los procedimientos establecidos por el FPS, de
acuerdo a su Manual de Procedimientos (ver Anexo Il.17 Manual de Procedimientos FPS-PAR IlI) y el
convenio interinstitucional suscrito entre el Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras y el FPS. Documento
por el cual el FPS se constituye en la entidad responsable de la ejecucidn y administracion de las obras,
asi como el control, revisidn y supervision fisica — financiera hasta el cierre de las mismas.

El Proyecto de Alianzas Rurales realizara la conformacidon de la cartera de los subproyectos demandados
por las organizaciones de productores en la etapa de formulacion de plan de alianzas, presentando al FPS
los proyectos a disefio final para su evaluacidn, aprobacion y ejecucién fisica y financiera.

El FPS realizara el registro fisico y financiero, en su sistema SAP (Sistema de administracién de Proyectos)
de acuerdo con sus politicas de procedimientos establecidas en su Manual de Procedimientos; por lo que
para realizar la actualizacidn de la informacion fisica y financiera en el sistema SIGG del PAR I, se contara
con un modulo integrador de ambos sistemas con la finalidad que la informacidn se presente actualizada
tanto para la ejecucion de los fondos de Contraparte como de los recursos del BIRF.

Durante la etapa de inversidn de los subproyectos, el PAR Il podra realizar visitas de seguimiento fisico,
con la finalidad de constatar el cumplimiento de los cronogramas establecidos previamente y con la
finalidad de poder conciliar la ejecucién de los recursos para determinar el costo operativo que deberd

pagarse al FPS, por la prestacion de sus servicios de control y supervision.

La UCN PAR Il presentara estados de ejecucion fisica y financiera consolidados incluyendo los recursos
ejecutados por el FPS.

2.6. Solicitud de Desembolsos al financiador

2.6.1. Cuenta Designada

El objetivo principal de la Cuenta Designada es el de mantener una liquidez constante y agilizar las
solicitudes de pagos y desembolsos.

La Cuenta Designada en ddlares americanos, se establece en una cuenta Unica de tesoreria (CUT-ME) en el
Banco Central de Bolivia (BCB) la misma que estd representada por una libreta en doélares del SIGEP, a

nombre del Proyecto y serd administrada por la Unidad de Coordinacion Nacional (UCN — PAR II).

Los desembolsos a la Cuenta Designada se realizaran una vez que el proyecto cuente con la fecha de entrada
en vigor y se realizard hasta la fecha de cierre del proyecto, salvo una prorroga autorizada por el financiador.

Las solicitudes de desembolso deben ser enviadas al financiador conjuntamente las conciliaciones de las
cuentas designadas y avaladas por extracto bancario de la libreta SIGEP correspondiente, teniendo cuidado

que el monto de la solicitud sea el mismo que se indica en el Form. 2380 Solicitud de Desembolso.

El proyecto contara con las siguientes formas de desembolso a lo largo de su ejecucion: Reembolso, Anticipo
y Pago Directo.

a) Reembolso
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A través del formulario 2380 se podra solicitar la reposicién a la Cuenta Unica del Tesoro en el
Banco Central de Bolivia, de los gastos admisibles para el financiamiento que el prestatario haya
prefinanciado con recursos propios.

b) Anticipo

Podra solicitarse anticipos de los fondos del préstamo, para financiar gastos admisibles a medida
que se incurre en ellos y cuya documentacién de respaldo haya de proporcionarse en una fecha
posterior.

c) Pago Directo

A través del formulario 2380 se solicita el pago directo a terceros (proveedores, contratistas,
consultores) pagos correspondientes a gastos admisibles, a fin de no afectar la liquidez para la
ejecucion del Proyecto, por lo que, este tipo de solicitud se da cuando el pago sobrepase el importe
minimo establecido en la Carta de Desembolso del Proyecto.

La documentacion de respaldo sera la siguiente:

(i) Reembolso de los fondos propios de El Prestatario

e Formulario 2380 en duplicado

e Resumen de declaracién de Gastos, que incluya la categoria de financiamiento, el
porcentaje de financiamiento y el importe total solicitado.

e Estado de Gastos (SOE’s) para aquellos pagos que sobrepasen los limites establecidos en
la carta de desembolsos del Proyecto, adjuntando los justificativos que reflejan la prueba
de pago o documentos de descargo del pago (por ejemplo, facturas y/o recibos):

e Estado de Gastos (SOE’s) para aquellos pagos que no sobrepasan los limites establecidos
en la carta de desembolso, no es necesario incluir los justificativos del pago.

e Detalle de gastos realizados durante el periodo de reporte, para contratos sujetos a
revision previa del financiador.

(ii) Anticipo a Cuenta Designada y documentacion de la misma

e Formulario 2380 en duplicado

e Resumen de declaracién de Gastos, que incluya la categoria de financiamiento, el
porcentaje de financiamiento y el importe total solicitado.

e Estado de Gastos (SOE’s) para aquellos pagos que sobrepasen los limites establecidos en
la carta de desembolsos del Proyecto, adjuntando los justificativos que reflejan la prueba
de pago o documentos de descargo del pago (por ejemplo, facturas y/o recibos):

e Estado de Gastos (SOE’s) para aquellos pagos que no sobrepasan los limites establecidos
en la carta de desembolso, no es necesario incluir los justificativos del pago.

e Detalle de gastos realizados durante el periodo de reporte, para contratos sujetos a
revision previa del financiador.

e  Extracto de la Cuenta Designada.

e  Formulario de Conciliacién de la Cuenta Designada.

(iii) Anticipo a la Cuenta Designada
e Formulario 2380 en duplicado
e Conciliacion de la Cuenta Designada

(iv) Pago Directo

e Formulario 2380 en duplicado
e Copias de Facturas, Recibos y otros comprobantes de pago.
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La solicitud de desembolso se basara en el Convenio de Crédito, donde se establecen los montos por
categoria que requieren de No Objecidn y los procedimientos especificados en la Carta de Desembolso.

Las solicitudes de desembolso de fondos a la Cuenta Designada a cargo de la Coordinacion del Proyecto,
requiere de las firmas del Coordinador Nacional y/o del Especialista Financiero, las mismas que fueron
autorizadas ante el BIRF por el Ministerio de Planificacion del Desarrollo, segun lo establecido en la Carta
de Desembolso.

El formato para efectuar conciliaciones de la Cuenta Designada y las instrucciones para su llenado, se
describen en el Manual de Desembolsos del financiador.

La tasa de cambio a utilizarse serd la del dia en que se debita la Cuenta Designada por traspaso de recursos
a la libreta en moneda nacional (CUT — MN).

2.6.2. Proceso de Solicitud de Desembolso al financiador

El procedimiento para realizar la Solicitud de Desembolso tiene como base de los reportes de ejecucién del
SAS, previamente conciliados con el SIGEP, (comprobantes de ejecucién de presupuesto y reportes de
libretas en moneda extranjera y moneda nacional CUT — ME y CUT — MN).

El Analista de Desembolsos, con la informacion del SAS, prepara los Estados de Gasto (SOE’s), para lo cual
deberd mantener actualizado el registro de Contabilidad del Sistema SAS, considerando como base de su
registro el “efectivo”.

Posteriormente, via internet ingresa a la pagina de Client Connection, y prepara el Formulario N°2380 de
Solicitud de Desembolso, para lo cual adjuntara electronicamente como respaldo, el certificado de gastos
del SAS y la documentacion descrita en el presente manual, de acuerdo al tipo de Solicitud de Desembolso
que se requiera.

Una vez elaborado el formulario 2380 y adjuntando los respaldos correspondientes, el Analista de
Desembolsos graba la informacion en Borrador en el Client Connection y la remite al Especialista Financiero
para su revision.

El Especialista Financiero revisa el formulario y sus anexos, validando la informacién en el Client Connection
y procede a firmarlo electronicamente cuando le corresponda, de acuerdo a los requerimientos de firmas
autorizadas establecidos inicialmente con el financiador.

El Coordinador del PAR Il recibe el formulario y procede a firmarlo electronicamente. Al mismo tiempo, el
formulario y su documentacién adjunta es remitido automaticamente via Client Connection al Banco
Mundial, para su revision, registro y desembolso a la Cuenta Designada del Proyecto.

En cuanto el financiador efectivice el desembolso en la Cuenta Designada, el Analista de Desembolsos
verifica su ingreso y procede a preparar la nota de solicitud de traspaso de recursos (de la CUT — ME a la
CUT — MN). Asi también, procede a registrar el ingreso en el Sistema SAS y finalmente prepara el
comprobante C21 en forma manual para su remisidn y posterior registro de regularizacion en el SIGEP, por
la Direccién General de Contabilidad Fiscal del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas (MEFP).

El Especialista Financiero revisa la nota de solicitud de traspaso y el C21 elaborado, los firma y remite a la
Direccidn General de Contabilidad Fiscal del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas (MEFP).

Ver el Flujo en Flujo F9, Anexo VII.00 Flujos PAR Il Proceso de Solicitud de Desembolsos
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2.7. Procedimientos Administrativos para el funcionamiento del Fondo Rotativo

El proyecto podra realizar gastos menores y emergentes de la ejecucion del proyecto mediante la asignacion
de Fondos en Avance y/o Fondo Rotativo cuando exista la necesidad debidamente justificada y estas se
ajusten a los lineamientos establecidos en el Reglamento de Fondo en Avance, Fondo Rotativo y Caja Chica
del MDRyT e instructivas emitidas por este.

Para operar el mismo, la Unidad Operativa debera:

A través de la UCN, cada UOD tiene que aperturar una cuenta corriente fiscal en una institucién bancaria,
este tramite serd canalizado en el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, entidad que autoriza la
apertura de la cuenta corriente fiscal, donde se registraran las firmas autorizadas de cada UOD vy se
procedera al registro de esta cuenta como beneficiario SIGEP.

Cumplidos los requisitos anteriores, se solicitard al MEFP la habilitacion en el SIGEP de las partidas
presupuestarias necesarias para su ejecucion.

Adicionalmente a los requisitos para apertura, desembolsos y descargos de fondos rotativos las unidades
operativas del proyecto deberan utilizar los siguientes instrumentos de desembolso y descargo.

Desembolsos:

Mediante Formulario FR-1y FR-2 (ver anexo VII. 25y anexo VII1.26) y nota de solicitud dirigida al Coordinador
Nacional del Proyecto, las Unidades Operativas solicitan el desembolso de los fondos en forma mensual y
en algunos casos cuando se requieran, fondos adicionales para gastos de funcionamiento, los cuales tienen
que estar debidamente clasificados en sus diferentes partidas presupuestarias.

Descargos:

Mediante Formulario FR-3 (ver anexo VII. 27) y nota dirigida al Coordinador Nacional del Proyecto, las

Unidades Operativas presentaran sus descargos debidamente documentados de los fondos desembolsados

en el transcurso del mes siguiente, caso contrario, no se atenderan nuevas solicitudes.

e Este descargo no podra ser utilizado para otros fines que no sean los solicitados en el Formulario FR-1.

e Juntamente con el descargo, deberan presentar el Formulario FR-3 (ver anexo VII. 27) que muestra el
movimiento de la cuenta corriente fiscal y el saldo de la misma.

e Finalizada la gestion, esta cuenta corriente debera cerrar con saldo 0, tomando en cuenta el Instructivo
de Cierre emitido por el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas; por lo que cada Unidad Operativa,
es responsable de dar cumplimiento a este instructivo.

2.7.1. Procedimientos de Control y Monitoreo Financiero

Comprenden los procedimientos de control necesarios para efectuar un seguimiento adecuado a las
operaciones financieras y econdmicas del proyecto; y que buscan asegurar la determinacion de medidas
correctivas y preventivas necesarias para una operacion eficaz y eficiente del proyecto.

2.7.2. Control y Monitoreo del Presupuesto
El Control y Monitoreo del Presupuesto se efectuara mediante reportes emitidos por el SIGEP y el Sistema

de Administracion de Subproyectos (SAS). Los momentos de control, los responsables e instrumentos de
control se detallan a continuacidn:
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e El Analista Financiero, emite reporte SIGEP de ejecucidn presupuestaria, el Analista de Desembolsos
emite reportes SAS de ejecucidén presupuestaria, i) por partidas de gasto y ii) componentes del
Proyecto.

e El Especialista Financiero revisa los reportes SIGEP y SAS, verifica consistencia y da su visto bueno,
previo al envio al Coordinador Nacional. En caso de encontrar inconsistencias en algun reporte, revisa
registros e instruye correcciones.

e El Coordinador Nacional, revisa reportes de ejecucion presupuestaria y envia a instancias
correspondientes.

2.7.3. Procedimiento de Emision de Estados Financieros

Se presentaran informes de Seguimiento Financiero (IFR’s), a ser emitidos semestralmente por el sistema
de administracién de subproyectos (SAS).

Los IFR’s presentaran por componente y subcomponente: las cifras previstas, cifras efectivas y la variacion
correspondiente de forma y acumulada en la gestion.

Tanto las cifras previstas (presupuesto), como las efectivas (Ejecucién) contemplaran el aporte de
contraparte financiero y/o en especie segun corresponda.

Las cifras previstas corresponderan a la programacion anual y semestral efectuada a principio de afo; las
variaciones en defecto registradas a fin de afio serdan programadas en el siguiente afio. Los formatos
propuestos de los IFRs se presentan en el Anexo VII1.18 IFRs.

El Especialista en Planificacién y Monitoreo evaluara la ejecucion fisica y financiera semestralmente como
parte de los IFR’s.

Los IFR’s enviados en forma semestral al Banco Mundial son los siguientes:

1.- Informe de andlisis con comentarios a las variaciones del progreso del proyecto

2.- Estado de Inversiones Acumuladas por componente y subcomponente, programado vy
ejecutado del periodo

3.- Estado de Inversiones Acumuladas por componente y subcomponente, programado vy
ejecutado acumulado del Proyecto

4.- Estado de fuentes y usos

5.- Detalle de Convenios de los Subproyectos y reporte de Ejecucién — Descargos

6.- Reporte de Seguimiento de Descargos

7.- Notas aclaratorias que correspondan

Para el Estado de Fuentes y Usos se presentara de acuerdo al formato del Anexo VII.18 IFRs; que expone:
e Las entradas en efectivo de Fuente BIRF y Contraparte financiera y no financiera.
e Los usos de fondos por Categoria Programatica del proyecto.

e Los saldos en efectivo de la libreta del convenio, la Cuenta Designada.

Para la emision del Estado de Fuentes y Usos deberd considerarse como politica el registro de ejecucién de
contraparte igual a la contraparte efectivamente depositada o entregada en caso de aporte en especie.

La emisidn del Estado de Inversiones Acumuladas deberd contemplar el presupuesto y el ejecutado
acumulado y del periodo, incluyendo los aportes de contraparte.
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De forma anual y cuando sea requerido, por auditorias y otros, se presentaran los siguientes estados
Financieros:

e Estado de Inversion Acumulada.

e Estado de Fuentes y Usos.

e Estado de Solicitudes de Desembolso

e Estado de la Cuenta Designada.

e Estados de Informacidn suplementaria (Detalle de subproyectos generados por el SIGG)
e Notas a los estados Financieros.

Asimismo, se presentard a requerimiento el Estado de Ejecucién Presupuestaria SIGEP.

El Analista Financiero sera responsable de emitir los Estados Financieros del Proyecto de forma anual en
coordinacién con el Analista de Desembolsos, estos estados seran revisados y aprobados por el Especialista
Financiero y el Coordinador Nacional.

Asimismo, la informacidn presupuestaria, contable y de tesoreria para la elaboracién del informe
complementario a los Estados Financieros a ser elaborados por el Ministerio de Economia y Finanzas

Publicas deben ser efectuados conforme a los lineamientos del cierre presupuestario, contable y de
tesoreria emitido por el Organo Rector antes citado, e instructivas emitidas por el MDRyT.

3. Administracion Financiera en las Organizaciones de productores
3.1. Procedimientos Especificos

3.1.1. Personal Minimo Necesario

El equipo para el manejo financiero en las Alianzas debe ser conformado a partir de los responsables
designados en la constitucidn de la Alianza. El personal minimo requerido comprende dos responsables de
autorizacién de pagos, con firmas habilitadas en el Banco Comercial donde se manejen las cuentas del
proyecto y un contador o responsable de cuentas, independiente de los dos primeros.

El Representante Legal aplica para desempefiar las funciones de autorizacion de pagos.

3.1.2. Apertura de Cuentas Bancarias

Para asegurar un manejo de efectivo integrado, las Organizaciones de productores, efectuaran la apertura
de una cuenta corriente, donde se depositara la contraparte financiera, de acuerdo al reporte de Control
de Contrapartes definido en el Convenio, generado en el SIGG y los desembolsos autorizados por el
Proyecto.

El Analista Fiduciario podra acceder a la informacién de la cuenta corriente habilitando un “password” de
acceso por internet, para fines de consulta de movimientos y saldos. Esta informacion debe permitir

conciliar con los movimientos financieros registrados en el SIGG.

Para el retiro de fondos de la Cuenta de la Alianza se requerira de dos firmas autorizadas, para el efecto, la
Organizacion de Productores nombrara a dos representantes con estas atribuciones.

3.1.3. Uso de Fondos
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Para las compras de herramientas e insumos, que sélo puedan adquirirse de pequefios establecimientos, la
Organizacion de Productores podra manejar anticipo de fondos a nombre del responsable de cuentas. El
responsable de cuentas de la Alianza serd responsable de efectuar las adquisiciones velando por el costo y
calidad de los materiales; y efectuar la rendicion de gastos correspondiente al anticipo de fondos; los
excedentes de efectivo deberdn ser depositados nuevamente a la cuenta de origen.

El responsable de cuentas presentara las rendiciones de gastos al Representante Legal quien revisara la
documentacién de respaldo, coherencia de la rendicidn y verificara los materiales adquiridos.

Para todas las compras o gastos menores, que no presenten factura, la Organizacion de Productores
efectuara las retenciones impositivas correspondientes, de acuerdo a las Leyes vigentes.

3.14. Recepcion de Bienes

La recepcion formal de los bienes debera efectuarse por dos representantes de la Organizacién de
Productores, distintos a los nombrados para el manejo financiero.

La Organizacion de Productores resguardara toda la documentacion administrativa y financiera
correspondiente a las adquisiciones y movimientos de efectivo del Proyecto, por un lapso no menor a cinco
afos.

La Organizacién de Productores controlard los movimientos de efectivo de las cuentas del proyecto
utilizando la libreta de bancos.

El registro de movimientos de efectivo debe estar respaldado por facturas, recibos o rendiciones de anticipo
de fondos generados por cada movimiento de gasto efectuado.

3.1.5. Firma de Convenios de Transferencias con las Organizaciones de
Productores y la gestion financiera.

3.1.5.1. Requisitos para la firma del Convenio

Las Organizaciones de Productores que cumplan con los requisitos establecidos para aperturar sus cuentas
bancarias y tengan Personeria Juridica, serdn calificadas para la firma del Convenio.

Las Organizaciones de Productores que cuenten con una cuenta bancaria aperturada, registro SIGEP y hayan
depositado el monto de contraparte financiero programado, estan habilitadas para solicitar transferencias
de recursos del PAR 1.

3.1.6. Seguimiento financiero a la implementacién de las alianzas

La Unidad Operativa Departamental en coordinacién con la UCN efectuard visitas periddicas a la
administracion de la Alianza verificando el cumplimiento de las politicas financieras, de adquisiciones y el
adecuado control del manejo de efectivo. En esta evaluacién debera efectuarse las siguientes revisiones:

e Losresponsables del manejo financiero estan cumpliendo con sus funciones descritas en el Comité
de Administracién

e Revisiones aleatorias a los procedimientos financieros y de adquisiciones

e Documentacion de respaldo
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Son responsables de efectuar esta revisidn los Analistas Fiduciarios y a requerimiento, los Especialistas de
la UCN.

3.1.6.1. Nombramiento oficial a los responsables del manejo financiero

Se elaborara un documento formal de nombramiento a los encargados de autorizacion de retiros de las
cuentas del proyecto y el nombramiento del responsable de cuentas.

3.1.6.2. Revisiones periddicas a los procedimientos financieros y de
adquisiciones

Se efectuardn revisiones periddicas a las actividades de los responsables nombrados del manejo financiero
y se verificard el grado de conocimiento y cumplimiento de los procedimientos establecidos en el Manual
de Operaciones del Proyecto.

3.1.6.3. Revision a la documentacion de respaldo

Se revisara la documentacion de respaldo de las adquisiciones, por muestreo de al menos un proceso de
adquisicion o contratacion llevado por la Organizacidén de Productores una vez recibido el descargo de la
OPP.

El registro de los descargos en el SIGG sera realizado por los analistas fiduciarios, verificando las facturas
y/o recibos con la retencién de impuestos correspondiente.

4. Politicas de Contabilidad.

La Contabilidad se llevara en el SIGEP y en el SAS de forma paralela, ambos sistemas seran implementados
conforme a principios y normas de contabilidad generalmente aceptadas, con el objeto de asegurar que el
importe del préstamo se utilice de una manera econémica y eficiente, y Unicamente para los fines
declarados.

El SIGG podrd ser alimentado por el Sistema de Administracion de Subproyectos SAS en registros de
desembolsos a las OPP’s

Para los Subproyectos Municipales, el sistema SIGG serd alimentado por el Sistema SAP que es administrado
por el FPS, en cuanto a la ejecucién de los aportes de contraparte y de los recursos BIRF.

La finalidad para el manejo y la implementacion de un sistema contable es el de obtener:

(i) Un registro sistematico de las transacciones de cada hecho econdmico.

(ii) Una informacidn clara, especifica y oportuna, para la toma de decisiones de los ejecutivos.

(iii) Transparencia en la informacién contable cuyo tratamiento sea el seguimiento coordinado de sus
resultados.

(iv) Resultados éptimos en base al empleo de normas, procedimientos legales y principios de
contabilidad generalmente aceptados para la ejecucion del gasto.

(v) Reportes confiables por componente y categoria de gasto.

(vi) Informacién en formato que indican las directrices relativas a los informes de seguimiento
financiero. (IFRs).

La contabilidad del Proyecto comprendera las transacciones presupuestarias y financieras expresadas en
términos monetarios, la contabilidad serd bimonetaria, en bolivianos y Délares Americanos.
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La UCN—PAR Il es responsable de retener la documentacidon que respalda los Estados Financieros.
4.1. Estados Financieros

Los estados financieros serdn elaborados aplicando las Normas y Principios de Contabilidad Gubernamental
Integrada y normativa definida por el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, de acuerdo con Principios
de Contabilidad Generalmente Aceptados en el Estado Plurinacional de Bolivia e instructivas emitidas por
el MDRyT.

En el SAS se realiza el registro de la contabilidad del proyecto en base devengado.
4.1.1. Consideracion de los efectos de la inflacion

Los Estados Financieros de propdsito especial no se prepararan considerando los efectos de la inflacién. Los
registros se mantendran en costos histdricos, expresados en la contabilidad bimonetaria del proyecto.

4.1.2. Saldos en Moneda Extranjera

Para las operaciones en moneda extranjera se registraran los gastos en bolivianos con la fecha del tipo de
cambio al momento de la salida de recursos de la Cuenta Designada hacia la Cuenta Operativa del Proyecto
(De la CUT — ME a la CUT — MN).

Para el caso de contrapartes se utilizara el mismo tipo de cambio de los pagos o desembolsos efectuados
con los recursos BIRF del PAR II.

4.1.3. Registro Contable del Fondo Asignado

Para un adecuado control de los desembolsos del financiador al proyecto, de acuerdo al Clasificador SIGEP
emitido por la Direccion General de Contabilidad Fiscal, dependiente del Ministerio de Economia y Finanzas
Publicas, se utilizaran las siguientes cuentas:

Deuda Publica Externa (Pasivo a Largo Plazo)

Para cada desembolso realizado por el financiador a la cuenta designada del Proyecto, se realizara el
registro en el Sistema SAS cargando la cuenta de Bancos con abono a una cuenta de pasivo a largo plazo,
denominada “Deuda Publica Externa”.

El saldo de la cuenta de pasivo representa el importe total de los recursos transferidos por el financiador a
la Cuenta Designada en Délares Americanos del Banco Central Bolivia y corresponde al valor de los gastos
e inversiones aceptadas en cada “solicitud de desembolso” presentada al financiador.

Cuenta Designada

El Fondo Asignado por el financiador para el Convenio de Financiamiento, se registrara como Cuentas de
Orden con la denominacién de Asignacion Autorizada, estas cuentas quedaran saldadas al cierre del
proyecto.

El saldo de la cuenta representa el monto maximo de fondos (desembolsados como anticipo a la cuenta
designada del Proyecto) que debe permanecer depositado en la Cuenta Unica del Tesoro en délares de los
EE.UU, hasta que se proporcione la documentacion de respaldo probatoria del uso de estos fondos
anticipados. Este importe maximo se determina en la carta de desembolsos del Proyecto.
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Para el registro de la ejecucidn de los gastos admisibles del proyecto, se consideraran las siguientes cuentas
de contabilidad, Ver Anexo VII.19 Ciclo Contable del Proyecto

Transferencias y Donaciones de Capital

El saldo de la cuenta representa el valor total de las transferencias, financiadas con recursos del financiador,
a los subproyectos de inversidn que se encuentran en proceso de ejecucion.

De Dominio Publico

En esta cuenta se registran todos los gastos admisibles del Proyecto por concepto de honorarios a
Consultores de linea, consultores por producto, empresas consultoras y servicios.

Construcciones en Proceso por Administracion Propia

En esta cuenta se registran todos los gastos admisibles del Proyecto por concepto de servicios basicos,
materiales, gastos de viajes, mantenimiento de equipos y vehiculos, etc.

Activo Fijo en Operacién

En esta cuenta se registra la totalidad de los bienes adquiridos clasificados en; Equipo de Oficina y Muebles,
Equipo de Transporte, Traccidon y Elevacion, Equipo de Comunicaciones y Otra Maquinaria y Equipo.

4.1.4. Aportes de Contraparte

Los aportes de contraparte financiera y no financiera de las Organizaciones de Productores y Gobiernos
Municipales, conforme a los convenios suscritos, se registran en el SIGG generando informacion
consolidada para el registro en el SAS y se lleva el control contable en Cuentas de Orden: “Convenios de
Contraparte por Ejecutar”, y “Convenios de Contraparte Suscritos”.

Los aportes de contraparte de las organizaciones de pequefios productores no se registraran en el SIGEP,
toda vez que no son recursos exigibles del proyecto ya que serdan administrados directamente por las
Organizaciones de Productores.

Los depdsitos de contraparte financiera y/o la entrega de aporte No Financiero se controlaran por el
Proyecto en el SIGG, como instrumento de seguimiento.

5. Auditoria

Los Estados Financieros deberan ser auditados periédicamente de acuerdo con los Convenios Legales, de
conformidad con principios de auditoria aceptables para la BIRF, aplicados en forma homogénea por la
firma de auditores independientes aceptables para la BIRF. y contratada de acuerdo a las normas
establecidas en este Manual de Operaciones

Se llevardn a cabo auditorias al final de cada afio fiscal por una empresa competente e independiente,
aceptable para el BIRF, contratada de acuerdo a las normas establecidas en este manual, previstas en el
Seccidén VI, inc. 3.1.1.5., quienes emitiran un dictamen e informe sobre la razonabilidad de los estados
financieros de acuerdo a los Términos de Referencia. Ver Anexo VII.20 Términos de Referencia para
Auditorias Externa y Anexo VII1.21 para la Auditoria Especial de Adquisiciones

El Proyecto bajo el Convenio Subsidiario, mantendra adecuados registros contables que reflejen las
operaciones y condiciones financieras del proyecto.

La Unidad de Coordinacion Nacional del Proyecto, deberd mantener registros adecuados y cuentas
separadas para el Proyecto.
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Las auditorias deberan realizarse durante el segundo mes del afio siguiente, por el periodo del afio que
finaliza, en conformidad a las Normas del IFAC, los resultados serdn presentados al financiador a mas tardar
seis meses posteriores al cierre de cada gestion. Se entiende por afo fiscal al periodo comprendido entre
el 1lo. de Eneroy el 31 de diciembre. Las revisiones anuales deben incluir revisiones interinas, que permitan
adelantar la revisidn en las UOD’sy en los Subproyectos, y la visita final, luego de concluido el afio fiscal.

El informe de auditoria del proyecto debera ser presentado al financiador en original incluyendo una
opinién separada de los auditores sobre el uso de SOE's, enviados durante el afio fiscal auditado.

El analisis debe contener los procedimientos utilizados y los controles internos involucrados en la
preparacién de las solicitudes de los SOE's.

La finalidad de presentar estados financieros auditados es de mostrar de manera mas efectiva y
transparente el comportamiento de gastos efectuados con fondos del Proyecto.

El objetivo de realizar auditorias para el proyecto significa examinar la implementacion financiera, asi como
también los procedimientos de adquisicion de bienes y servicios, contratacién de consultores y la
implementacion fisica.

La empresa adjudicada tendrd bajo su responsabilidad, las auditorias anuales hasta la conclusion del
Proyecto. Como medida de seguimiento, preferentemente, esta empresa consultora estara a cargo de las
auditorias de cada gestidn a sola comunicacion del financiador utilizando como norma legal una adenda al
contrato inicial. Pasos previos a la auditoria:

Los auditores deberan incluir en sus informes de control Interno los siguientes aspectos:

a) Cumplimiento del Proyecto de Alianzas Rurales Il de los procedimientos establecidos en el Manual
de Operaciones.

b) Cumplimiento por parte de las OPP’s, de los procedimientos establecidos en el Manual de
Operaciones, el Convenio de Transferencias y las Guias e instructivos emitidos por el Proyecto.

La fecha de inicio de este trabajo sera la fecha establecida en el contrato de auditoria.
Los ejecutivos de las entidades ejecutoras son responsables de asegurar que los registros contables estén
disponibles y que consideren los pasos necesarios para que la firma de auditoria efectue su trabajo y esté

en capacidad de presentar su informe dentro de los cinco meses siguientes al cierre de operaciones.

Asimismo, seran incluidas en las auditorias, las Unidades Operativas Departamentales y por muestreo, las
Alianzas Rurales y Gobiernos Municipales del area del Proyecto.

La firma de auditoria debe emitir un borrador del informe en un plazo maximo de 60 dias calendario a partir
de la firma del contrato, este borrador serd entregado y discutido por los ejecutivos del proyecto.

El informe final sera presentado a los 30 dias posteriores a la discusion del informe borrador. La firma de
auditoria debe presentar cinco ejemplares en espafiol.

Las copias de los informes seran remitidos al Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras como Entidad
Ejecutora.

Se realizaran auditorias especiales anuales de adquisicién y contratacidn al final de cada afio fiscal por una

empresa competente e independiente, contratada de acuerdo con las normas establecidas en este manual,
quienes emitiran un dictamen e informe sobre las adquisiciones y contrataciones realizadas por el proyecto.
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