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PRESENTACIÓN
La presente guía es el instrumento metodológico y orientador para el desarrollo del 
proceso de Planificación Participativa Comunitaria (PPC) y para la formulación de los 
Subproyectos de alianzas comunitarias, en el marco del Subcomponente de subproyectos 
de alianzas comunitarias del Proyecto de Innovación para Sistemas Alimentarios 
Resilientes - Alianzas Rurales III (Alianzas Rurales - PAR III).

El documento consta de 2 partes: 

	• Bases conceptuales y principios generales del proceso de la PPC. 

	• Marco operativo y metodológico para el desarrollo de la PPC y formulación de 
los Subproyectos de alianza comunitarias, donde se identifican las principales 
actividades, contenidos mínimos y tareas por actividad, en el objetivo de alcanzar 
los resultados previstos.

La PPC concluye con la formulación de Subproyectos de alianzas comunitarias, previa 
priorización de ideas de Subproyectos por las Organizaciones Comunitarias Rurales (OCRs), 
partiendo de la autoidentificación de su problemática y el planteamiento de soluciones 
pertinentes -desde el punto de vista social, ambiental, económico y tecnológico-, como 
medio para lograr la superación de sus condiciones de pobreza material, contribuyendo 
a la producción de alimentos para autoconsumo y comercialización de excedentes.
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I.	 Marco normativo, conceptual y metodológico de los 
Subproyectos de alianzas comunitarias

1.1.	 Marco de las políticas de Estado y su relación con el subcomponente de 
alianzas comunitarias

1.1.1.	 Plan de Desarrollo Económico y Social 2021 – 2025

	 El Plan de Desarrollo Económico y Social 2021 – 2025, Reconstruyendo la Economía 
para Vivir Bien, hacia la industrialización con sustitución de importaciones, es el 
instrumento nacional de planificación de mediano plazo que articula el horizonte 
estratégico establecido en los 13 pilares de la Agenda Patriótica y restituye el Modelo 
Económico Social Comunitario Productivo (MESCP) basado en el aprovechamiento 
y maximización de los excedentes generados por los sectores estratégicos, en el 
establecimiento de políticas de redistribución del ingreso y del papel protagónico 
del Estado en la economía, para alcanzar el horizonte civilizatorio del Vivir Bien. 

	 El PGDES propone reducir la pobreza extrema -que al año 2020 representó el 13,7% 
a nivel nacional- a 5,3% en 2025, planteando para el Sector Agropecuario, en el Pilar 
3 Seguridad alimentaria con soberanía, promoción de exportaciones con valor 
agregado y desarrollo turístico: 

	• Fomentar polos de desarrollo productivo de acuerdo con las capacidades y 
potencialidades de cada región, con miras a la industrialización con sustitución 
de importaciones, en base al ordenamiento territorial y uso de suelos, 
garantizando la seguridad alimentaria con soberanía. 

	• Diversificar e incrementar la productividad agropecuaria para el abastecimiento 
del mercado interno y la industrialización con sustitución de importaciones, con 
miras a la exportación con valor agregado. 

	• Impulsar la integración nacional e internacional para fortalecer los centros 
productivos con sistemas de transporte carretero, aéreo, férreo, fluvial y urbano. 

	• Promover el desarrollo turístico del país en base a nuestra diversidad natural y cultural, 
promoviendo los emprendimientos, la iniciativa privada y las alianzas estratégicas.

1.1.2.	 Plan sectorial 2021- 2025 del MDRyT

	 Bajo el Eje 3 del PGDES 2021-2025, el Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras (MDRyT) 
ha planteado el Plan Sectorial de Desarrollo Integral para Vivir Bien, Sector 
agropecuario 2021 – 2025, el cual inscribe 5 políticas:

Tabla 1. Políticas del Plan Sectorial de Desarrollo Integral (PSDI) 2021-2025 
Sector Agropecuario (MDRyT)

Nº Políticas 
1 Transformación y consolidación en la tenencia, acceso y uso de la tierra para la producción.
2 Desarrollo tecnológico e innovación agropecuaria, pesquera y forestal.
3 Uso y manejo del suelo, agua y cobertura vegetal para la producción agropecuaria y forestal.

4 Producción agropecuaria, pesquera y forestal para la seguridad alimentaria con soberanía 
(incluye producción orgánica y agricultura familiar).

5 Desarrollo de mercados para productos agropecuarios.
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	 El accionar del PAR III, bajo el Subcomponente de alianzas comunitarias se enmarca 
en la Política 4 del Plan Sectorial (producción agropecuaria, pesquera y forestal para 
la seguridad alimentaria con soberanía, incluida la producción orgánica y agricultura 
familiar), orientándose a promover el desarrollo de capacidades productivas en 
productores agrícolas, pecuarios, pesqueros y forestales no maderables, bajo un 
enfoque de sostenibilidad para el logro de la seguridad alimentaria de la población 
nacional, mejorando las condiciones de acceso a los alimentos, coadyuvando así a 
mejorar el empleo, incrementar los ingresos y a reducir la pobreza. 

	 La Política 4 tiene 8 objetivos, de los cuales, los 7 primeros guardan relación directa 
con el accionar del Subcomponente de alianzas comunitarias. 

Objetivo 1.- 	 Desarrollar capacidades productivas a nivel de productores agropecuarios, 
pesqueros y forestales, priorizando la producción campesina, comunitaria y 
familiar, incrementado su producción.

Objetivo 2.- 	 Incrementar la producción y productividad agropecuaria, promoviendo el 
manejo sostenible de los recursos naturales, a fin de lograr alimentos en 
calidad y cantidad suficientes para el consumo de la población vulnerable 
del país.

Objetivo 3.- 	 Implementar acciones que permitan a la población contar con recursos 
económicos y alimentos necesarios para satisfacer las necesidades 
nutricionales básicas.

Objetivo 4.-	 Establecer acciones y mecanismos que permitan contribuir a mejorar los 
niveles de disponibilidad, acceso y uso de alimentos por la población vulnerable 
a nivel nacional. Una vez que se incremente la producción y productividad, se 
incrementarán los ingresos familiares de manera que la población boliviana 
satisfaga sus requerimientos nutricionales.

Objetivo 5.-	 Desarrollar y fortalecer la producción y transformación de productos 
ecológicos/orgánicos agropecuarios y forestales no maderables.

Objetivo 6.- 	 Desarrollar acciones para la reducción de las vulnerabilidades ante riesgos 
de desastres y efectos del cambio climático.

Objetivo 7.-	 Constituir una red institucional que permita coordinar, proponer y establecer 
acciones, concertando y aglutinando esfuerzos y recursos de las instituciones 
públicas, privadas y de apoyo a la producción agropecuaria.

Objetivo 8.-	 Asegurar la calidad sanitaria e inocuidad alimentaria de los productos 
agropecuarios, agroindustriales y forestales, a través de la eficiente 
administración y gestión técnica de los sistemas de certificación y control, 
facilitando el comercio y el acceso de productos nacionales a diferentes 
mercados.

1.1.3.	 Desarrollo Integral Comunitario 

	 El Desarrollo Integral Comunitario, en el marco de la concepción del Vivir Bien, se 
define como la restitución integral de las capacidades de la población, entendidas 
como las condiciones materiales y espirituales necesarias para la reproducción 
integral de las personas, familias y comunidades, y que permiten su desarrollo 
económico, social, cultural, territorial y político. 
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Tales capacidades se refieren a: 

	• Capacidades humanas, esto es, destrezas, conocimientos y salud de la población.

	• Capacidades físicas, referidas a bienes materiales y tangibles que puede poseer 
una persona, una familia o una comunidad. 

	• Capacidades naturales, referidas a los componentes de la naturaleza y a los 
recursos que se obtienen de estos. 

	• Capacidades sociales, relacionadas a normas e instituciones comunitarias de los 
pueblos indígenas, organizaciones sociales y a los valores y actitudes particulares 
que organizan las relaciones comunitarias en el marco de sus características 
culturales y productivas. 

	• Capacidades productivas y económicas, relativas a las capacidades y 
oportunidades productivas de las comunidades para producir alimentos 
destinados al autoconsumo y para generar ingresos monetarios por los 
excedentes comercializados.  

1.2.	 Finalidad, objetivos del PAR III y orientaciones del Subcomponente de 
alianzas comunitarias 

	 El PAR III tiene por finalidad “Incrementar el ingreso de los productores agropecuarios 
rurales, priorizando a los que tienen mayor grado de vulnerabilidad, dotándoles de 
conocimientos y medios para insertarse de manera sostenida y competitiva en el mercado”.

	 Su objetivo general es “Contribuir a incrementar la seguridad alimentaria, el acceso 
a mercados y la adopción de enfoques climáticamente inteligentes por parte de los 
beneficiarios del proyecto”.

	 Por su parte, el Subcomponente de alianzas comunitarias se orienta a: 

	• Fortalecer las capacidades locales en gestión participativa de Subproyectos, 
desde el planteamiento hasta la ejecución. 

	• Facilitar inversiones en Subproyectos destinados a mejorar la seguridad 
alimentaria y a la generación de excedentes comercializables de la producción 
agropecuaria, elevando los niveles de ingreso.

	• Fortalecer los procesos comunitarios de toma de decisiones para la identificación 
y priorización, ejecución, operación y mantenimiento de los Subproyectos, con 
control social.

	• Fortalecer el rol económico productivo de las mujeres, a partir de Subproyectos 
que mejoren sus capacidades e ingresos. 

	• Contribuir a la sostenibilidad ambiental y resiliencia ante el cambio climático en 
sistemas de producción de comunidades vulnerables.

	• Contribuir a la reducción de la pobreza en comunidades de categoría “A”.

1.3.	 Principios de la Planificación Participativa Comunitaria (PPC) 

Los principios que rigen la PPC son: 

	• Empoderamiento, para facilitar la participación eficaz y eficiente de las 
familias de las comunidades priorizadas en los procesos de planificación e 
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implementación de sus propios subproyectos, visibilizando y priorizando a las 
mujeres en la toma de decisiones. 

	• Equidad, para incorporar de manera activa, efectiva y equilibrada a todos los 
habitantes de la comunidad, para que sus opiniones e iniciativas sean tomadas 
en cuenta como medio para disminuir las inequidades, promoviendo la 
participación y visión complementaria de hombres y mujeres. 

	• Transparencia,  para que todos los actores de la PPC, principalmente los 
comunitarios sean informados, consultados y tomados en cuenta en las 
decisiones relacionadas a las actividades del PAR III, como grupo meta del 
apoyo, asimismo, que accedan a información confiable, de calidad, oportuna 
y precisa durante todo el ciclo de apoyo, a objeto de lograr un ambiente de 
confianza y gobernabilidad.

1.4.	 Aspectos generales del proceso de la PPC 

	 El PAR III adopta la metodología de la PPC como herramienta que orienta las 
acciones del conjunto de las y los protagonistas del Subcomponente de alianzas 
comunitarias (Organizaciones Comunitarias Rurales-OCRs y grupos vulnerables), 
para la identificación de su problemática y la propuesta de soluciones viables y 
pertinentes a su realidad, como medio y fin de la autogestión y autodeterminación 
para el logro de la superación de las condiciones que limitan su desarrollo y atentan 
contra su seguridad alimentaria. 

1.4.1.	 Etapas del proceso

	 El proceso de la PPC consta de un conjunto de actividades sistemáticas, estructuradas 
y sucesivas, agrupadas en las siguientes etapas:

o	 Preparación y organización.

o	 Planificación Participativa Comunitaria, en el marco de la cual se formulan los 
subproyectos.

Figura   1   Esquema general de trabajo para la elaboración de los Subproyectos de 
alianzas comunitarias

Preparación
y

organizaciónEt
ap

a

Identificación 
de problemas

Identificación 
de soluciones

Elaboración de 
subproyectos

Elaboración de 
carpeta comunal

Planificación Participativa Comunitaria

1.4.2.	  Actores y roles

	 La PPC involucra a un conjunto de actores, con roles específicos: 

A.	 Gobiernos Autónomos Municipales (GAM) o Gobiernos Autónomos Indígena 
Originario Campesinos (GAIOC)

	 Entre las principales responsabilidades de los GAM/GAIOC se encuentra el promover 
y garantizar el desarrollo integral en sus territorios, a través de la formulación y 
ejecución de programas y proyectos, en concordancia con la planificación del 
desarrollo nacional, en este entendido, en el marco de la PPC se responsabilizarán de:
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	• Apoyar en la difusión de la cobertura y beneficios del Subcomponente de 
alianzas comunitarias a nivel local.

	• Participar y apoyar en el proceso de la PPC.

	• Acompañar al proceso de ingreso y trabajo con las OCRs priorizadas para la PPC.

	• Desarrollar acciones para el logro de la sostenibilidad productiva, ambiental y 
social de los Subproyectos aprobados y ejecutados producto de la PPC, incluidas 
acciones de inspección técnica, recepción,  mantenimiento  y operación de las 
obras de carácter público. 

	• En la medida de sus posibilidades, ejercer el rol de entidad coadyuvante, 
facilitando la gestión de las alianzas -cofinanciamiento y/o apoyo para el aporte 
de materiales locales-. 

B.	 Organizaciones Comunitarias Rurales 

	 Las OCR son entes de base indígena originaria campesina correspondientes a una 
determinada jurisdicción (municipal o autonomía indígena originaria campesina). 

	 En la PPC el actor central es la comunidad, organizada en cualquiera de sus formas 
(sindicato, capitanía o cualquier otra), teniendo por responsabilidades:  

	• Identificar a sus grupos de interés, por vulnerabilidad y dificultades en el 
ejercicio de sus derechos (con mayores necesidades y menores necesidades).

	• Participar activamente y responsabilizarse del proceso y resultados de la PPC, 
facilitada por la Entidad Consultora (EC), por grupos de interés.

	• Acompañar, a través de responsables asignados, en el trabajo realizado por cada 
grupo de interés.

	• A través de sus autoridades, convocar a Asamblea Comunitaria para la 
priorización de las ideas de Subproyectos.

	• Acogerse a las Actividades excluidas del PAR III para la elaboración de sus 
Subproyectos y a la metodología de la PPC -incluida la aplicación del Marco de 
Gestión Ambiental y Social del PAR III (MGAS), el Plan de Participación de las 
Partes Interesadas (PPPI), los Procedimientos de Gestión Laboral (PGL), el Marco 
de Política de Reasentamiento (MPR),  el Plan de Género (PG) y el Mecanismo 
de Quejas y Reclamos (MQR)-. 

	• Participar en la identificación de las metas autocondicionadas de operación y 
mantenimiento de los subproyectos.

	• Participar en la formulación de los subproyectos priorizados por la comunidad, 
en formato simple o EDTP, según corresponda.

C.	 Coordinadores comunales

	 Los coordinadores comunales son 2 miembros designados por la comunidad, varón 
y mujer, quienes desempeñarán los siguientes roles para el desarrollo de la PPC:

	• Planificación y coordinación de actividades con la EC, los dirigentes y la 
comunidad.

	• Coordinación con los dirigentes de la comunidad para la convocatoria a 
asamblea comunitaria para la PPC. 
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	• Apoyo en la aclaración de las explicaciones dadas por la EC en la Asamblea 
comunal a los miembros de la comunidad.

	• Apoyo con la traducción de los aspectos abordados durante la PPC.

	• Identificación de informantes clave (conocedores de la comunidad para que la 
EC trabaje con ellos.

	• Apoyo con el llenado de los formularios encuesta comunal y familiar.

D.	 Entidad Consultora

	 Las Entidades Consultoras (ECs) son entidades encargadas de la formulación 
de los Subproyectos de preinversión (Organismos No Gubernamentales-ONGs, 
fundaciones, consultoras o sociedades accidentales) contratadas por el PAR III para 
facilitar, acompañar y apoyar a las OCRs en el proceso de la PPC, no debiendo influir 
en los procesos comunitarios de toma de decisiones, para asegurar la legitimidad de 
la demanda.  

	 Las responsabilidades de tales entidades son:

	• Participar en los procesos de información y capacitación a las autoridades 
comunales y miembros de las comunidades en el proceso de la PPC. 

	• Acompañar y facilitar las asambleas comunitarias (de mujeres y comunal) 
donde se identifican y priorizan dos subproyectos (de mujeres y comunal) por 
comunidad, en espacios diferenciados, desde el análisis de la problemática 
-construcción de árbol de problemas- hasta la identificación de soluciones 
-construcción de árbol de soluciones.

	• Recopilar información primaria y secundaria para la formulación de los 
Subproyectos.

	• Elaborar los Subproyectos priorizados por los dos (2) grupos de interés 
(comunidad y de mujeres) y preparar la “Carpeta comunal”, la cual consta 
de 2 Subproyectos de alianzas comunitarias en el formato que corresponda 
(subproyecto simple o EDTP) por comunidad. Pudiendo haber casos en que la 
carpeta contemple sólo un Subproyecto. 

E.	 Instituciones coadyuvantes

	 Las instituciones coadyuvantes son organizaciones de la sociedad civil, estatales 
o paraestatales, potenciales aliados de los grupos de interés (ONG, Fundaciones, 
GAM, GAIOC y Gobiernos Autónomos Departamentales, entre las principales) 
que participan para perfeccionar las intervenciones ejecutadas a través de los 
Subproyectos (comunal o de mujeres). Pueden participar tanto en la etapa de la PPC 
como en la de ejecución de los Subproyectos.

	 Las responsabilidades de tales organizaciones son: 

	• Interiorizarse de los procedimientos, contenidos y productos de la PPC, en caso 
de coadyuvar  en el diseño de los Subproyectos de  alianzas comunitarias en la 
etapa de la PPC.

	• Participar en el proceso de  formulación del Subproyecto de alianza comunitaria 
sin influenciar en las decisiones del grupo de interés. 
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	• Identificar y definir el tipo, la calidad y cantidad del apoyo potencialmente 
aportable por la Institución coadyuvante al Subproyecto de  alianza comunitaria.

1.4.3.	 Subproyectos de alianzas comunitarias simples y en formato EDTP 

	 Como resultado de las Asambleas Comunitarias se priorizan Subproyectos en cada 
comunidad, los cuales se clasifican: 

	 Subproyectos de alianzas comunitarias simples (de mujeres y comunal): no 
requieren estudios complementarios de topografía, de cálculos para determinar la 
capacidad portante del suelo al no involucrar obras civiles de envergadura. En este 
caso la EC formulará el Subproyecto en formato simple:

o	 Subproyecto de mujeres – es priorizado en el Taller de Mujeres de la comunidad, 
se dirige a fomentar actividades económicas agropecuarias, apícolas y de 
aprovechamiento de productos forestales no maderables –bajo las directrices 
establecidas en el MGAS-, lideradas por mujeres, para fortalecer y visibilizar su 
rol y disminuir las diferencias de generación y uso de recursos económicos por 
hombres y mujeres.

o	 Subproyecto comunal - es priorizado por la Asamblea general de la comunidad 
y se dirige a mejorar la situación de vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria 
de la comunidad, a través de acciones que desarrollen capacidades para la 
producción agropecuaria. 

	 Subproyectos comunitarios en formato de Estudio de Diseño Técnico de 
Preinversión (EDTP): Este tipo de subproyectos demandan estudios especializados 
de ingeniería y otros servicios para su formulación. El primer paso por parte de la EC 
es la formulación del Informe Técnico de la Condiciones Previas (ITCP) que sentará 
las bases para la formulación del EDTP.

o	 Este tipo de Subproyecto es priorizado por la Asamblea general de la comunidad 
y se dirige a mejorar el acceso físico a los alimentos -a través de la vinculación 
con el mercado-.

o	 En base al ITCP, la EC planteará a la UOD/UOR la necesidad de formular un 
Estudio a Diseño Técnico de Preinversión (EDTP). La UOD/UOR evaluará la 
necesidad de suscribir adenda modificatoria al contrato de la EC (en términos 
de producto, monto y plazo para la formulación del Subproyecto a nivel de 
EDTP).

	 Los montos asignados por familia y tipo de Subproyecto se distribuyen de la siguiente 
manera: 

o	 El monto máximo a ser financiado por el PAR III, por familia, es de Bs. 15.500, 
suma que se distribuirá entre el subproyecto comunitario y el subproyecto de 
mujeres. El aporte de contraparte local será de al menos 10%, pudiendo ser en 
efectivo o valorizado (de la mano de obra no calificada y materiales locales).
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	 El monto de financiamiento y de contraparte será distribuido de la siguiente forma:

Subproyecto 
por origen

Financiamiento
Techo presupuestario PAR III Contraparte local mínima valorizada

De mujeres
Al menos 35% del techo financiero por 

familia participante (al menos 

Bs 5.425.- por familia)

10% del monto financiado por familia 
participante 

(al menos Bs 542,5 por familia participante)

Comunal
Máximo 65% del techo financiero por 

familia participante (máximo Bs10.075.- 
por familia)

10% del monto financiado por familia 
participante 

(al menos Bs1.007,5 por familia participante)

	 Cuando el Subproyecto priorizado por las mujeres demande la asignación del 100% 
del techo presupuestario, la comunidad podrá ceder el presupuesto del Subproyecto 
comunal en favor del Subproyecto de mujeres.

	 Las comunidades, en Asambleas de mujeres y Asamblea general de la comunidad, 
podrán identificar y priorizar los siguientes tipos de subproyectos:

	 Subproyectos de alianzas comunitarias simples (de mujeres y comunal):

	 a) Productivos

	– Producción agrícola a cielo abierto: tubérculos, granos, hortalizas, frutales, etc.

	– Producción agrícola en ambientes atemperados: carpas solares, invernaderos, 
walipinis, túneles.

	– Producción bovina, ovina/caprina, porcina, de cuyes y aves de corral.

	– Piscicultura

	– Apicultura

	– Aprovechamiento de Recursos Forestales No Maderables del bosque (PFNM). 

	 b) Agropecuarios que incluyan sistemas de micro riego

	– Mejora y ampliación de sistemas de riego

	– Construcción de atajados

	– Construcción de sistemas de cosecha de agua

	– Riego tecnificado (por goteo o aspersión)

	 Subproyectos comunitarios en formato EDTP (comunal):

	 a) Viales

-	 Construcción de puentes peatonales

-	 Construcción de puentes vehiculares (de una sola vía)

-	 Obras de arte: Construcción de badenes, alcantarillas, sistemas de drenaje y otros.

-	 Mejoramiento de caminos vecinales por puntos y tramos

		  b) Muros o gaviones para la protección de áreas de cultivo  

1.4.4.	 Plan de Gestión Ambiental y Social (PGAS) de los subproyectos

	 Los subproyectos aplican, para su ejecución, los requisitos de los Estándares 
Ambientales y Sociales (EAS) del Banco Mundial, como lo establece el Marco de 
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Gestión Ambiental y Social (MGAS) del PAR III, los cuales se operativizan en los 
Subproyectos de alianzas comunitarias a través de Planes de Gestión Ambiental y 
Social (PGAS) que forman parte anexa a éstos. 

	 El PGAS es un instrumento que detalla las medidas ambientales y sociales que 
se implementan  durante la ejecución del subproyecto para mitigar los impactos 
y/o riesgos ambientales y sociales adversos o reducirlos a niveles aceptables y, las 
acciones necesarias para implementar estas medidas.

	 Los PGAS de los subproyectos de alianzas comunitarias son elaborados por la EC con 
base a la información de caracterización biofísica, ambiental y social en la situación 
Sin PAR III (relevada durante el diagnóstico), con el apoyo y orientación del Analista 
en cuestiones ambientales, de salud y seguridad y el Analista en cuestiones sociales 
y de género de la UOD/UOR en los formatos o modelos guía por tipología (agrícola, 
pecuario, apícola, piscícola y de PFNM) del Anexo III.01.03 de la presente guía y el 
Anexo No 16 del MGAS del PAR III. Asimismo, la EC debe revisar los contenidos del 
MGAS del PAR III, como marco de referencia para el planteamiento de los PGAS.

	 La información respecto a los riesgos e impactos ambientales y sociales identificados 
y las medidas de mitigación propuestas, así como las amenazas climáticas (helada, 
granizo, sequía, lluvias intensas, entre otras) y las medidas de adaptación al cambio 
climático propuestas para prevenir y/o mitigar los efectos climáticos que afectan al 
buen desempeño de la actividad agropecuaria a ser incorporada por la EC en el PGAS 
se elaborará en base a la información que indican las siguientes tablas:

Tabla 2 Riesgos ambientales y/o sociales y medidas de mitigación del PGAS que 
implementará la OCR con PAR III (Subproyecto agropecuario)

Descripción de las medidas de prevención y mitigación ambiental, de salud, seguridad y social durante la ejecución del subproyecto

Etapa del ciclo 
de producción 

(A)

Actividad 

(B)

Riesgo 
ambienta/social

(C) 

Causa

(D)

Efecto

(E)

Medidas de 
mitigación 

(F)

Indicador de 
monitoreo

(G)

Cantidad

(H)

Unidad 

(I)

Precio 
unitario 
(en Bs)

(J)

Costo 
total 

(en Bs) 

(K)

Gran total

(A)	 Indicar la etapa del ciclo del cultivo (preparación de suelos, siembra, labores culturales, riego, cosecha) o del proceso productivo
(B)	 Indicar las actividades del subproyecto que generarían algún tipo de riesgo o impacto ambiental y/o social potencial
(C)	 Enunciar el riesgo o impacto ambiental y/o social potencial con relación a la actividad del subproyecto.
(D)	 Mencionar la(s) causa(s) que ocasionan el riesgo o efecto1 
(E)	 Mencionar el(los) efecto(s) que ocasionarían los riesgos o impactos ambientales de la actividad productiva.
(F)	 Sugerir medidas de mitigación ambiental, de salud, seguridad o social, según corresponda.
(G)	 El indicador de monitoreo incluido en el PGAS permite realizar el seguimiento al cumplimiento de los resultados esperados del
	 subproyecto.  
(H)	 Indicar la cantidad/volumen de las medidas de mitigación ambiental y/o social o acciones a ser implementadas requeridas y que
	 impliquen un costo (eventos de capacitación, infraestructura productiva, equipo, maquinaria, herramientas, insumos, asistencia técnica u 

otros).
(I)	 Indicar la unidad de la medida de mitigación ambiental y/o social o acción que se requiera e implique un costo.
(J)	 Indicar el precio unitario de la medida de mitigación ambiental y/o social o acción que se requiera e impliquen un costo. 

(K)	 Indicar el costo total de la medida de mitigación ambiental y social (cantidad x precio unitario = costo total)  

1	  El riesgo ambiental y social es una combinación de la probabilidad de que ocurran ciertos peligros y la gravedad de los impactos que 
resulten de ello. Mientras que, los impactos ambientales y sociales se refieren a todo cambio, potencial o real, en: i) el ambiente físico, natural o 
cultural, y ii) la comunidad de los alrededores y los trabajadores, como resultado de la actividad del proyecto que se respaldará o financiará (2016, 
EAS 1 MAS del Banco Mundial)
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Tabla 3 Amenazas climáticas y medidas de adaptación al cambio climático del PGAS a 
ser Implementadas por la OCR con PAR III

Descripción de las medidas de adaptación y mitigación ante el cambio climático durante la ejecución del subproyecto

Amenaza 
climática

(A) 

Impacto 
(B)

Causa

(C)

Efecto

(D)

Medidas de 
adaptación 

al CC (E)

Indicador de 
monitoreo

(F)

Cantidad

(G)

Unidad

(H)

Precio 
unitario    
(en Bs)

(I)

Costo total (en 
Bs)

(J)

Gran total 

(A)	 Indicar las principales amenazas climáticas actuales y tendencias observadas en la producción y su entorno.  
(B)	 Enunciar el impacto potencial que generaría dicha amenaza sobre la producción, su impacto socioeconómico, sobre la infraestructura y 

los medios de vida.
(C)	 Mencionar la(s) causa(s) que ocasionan el riesgo o impacto.
(D)	 Mencionar el(los) efecto(s) que ocasionan los impactos de la actividad productiva 
(E)	 Propuesta de medidas de adaptación al CC en torno al negocio 
(F)	 El indicador de monitoreo incluido en el PGAS permite realizar el seguimiento al cumplimiento de los resultados esperados por el 

Subproyecto y el Proyecto.   
(G)	 Indicar la cantidad/volumen de las medidas de mitigación ambiental y social o acciones a ser implementadas y que impliquen un costo 

(eventos de capacitación, infraestructura productiva, equipo, maquinaria, herramientas, insumos, asistencia técnica y otros).
(H)	 Indicar la unidad de la medida de mitigación ambiental y social o acción requerida que implique un costo.
(I)	 Indicar el precio unitario de la medida de mitigación ambiental y/o social o acción requerida que implique un costo.

(J)	 Indicar el costo total de la medida de adaptación al CC (cantidad x precio unitario = costo total) (Indicar el costo total) 

	 La EC, junto a la OCR, identificará, revisará y analizará los riesgos ambientales 
y sociales y las medidas de mitigación, así como las amenazas climáticas y las 
medidas de adaptación al cambio climático propuestas para prevenir y/o mitigar 
efectos climáticos que afectan al buen desempeño de la actividad de producción 
agropecuaria, planteados en las tablas anteriores y que son parte del PGAS, con base 
en las orientaciones de la presente guía y del MGAS del PAR III. 

	 El presupuesto total del PGAS (como se explica en el formato modelo del PGAS del Anexo 
III.01.03 de la presente guía) forma parte del presupuesto general del Subproyecto.

	 Los riesgos ambientales, los impactos del cambio climático y las respectivas medidas 
del PGAS (en la situación con PAR III) son resultantes del diagnóstico trabajado a 
través del llenado de la ficha de caracterización ambiental y de cambio climático del 
Anexo III.01.04 y la caracterización de riesgos sociales, trabajada a través de la Ficha de 
caracterización social del Anexo III.01.05 que corresponden a la situación SIN PAR III.

1.4.5.	 Actividades excluidas del PAR III

	 Las actividades excluidas son aquellas que NO pueden ser financiadas por el PAR III 
por contravenir al diseño aprobado, por lo que durante toda la fase de formulación o 
diseño de los Subproyectos deben tenerse en cuenta, a objeto de no generar falsas 
expectativas o incidir en inelegibilidad de las inversiones si llegaran a ejecutarse. El 
Anexo III.01.01 contiene las Actividades excluidas del PAR III. 

	 La EC encargada de la formulación de los Subproyectos simples (de mujeres y 
comunal) verificará que los diseños no incluyan “Actividades Excluidas del PAR III” 
desde las primeras etapas de la PPC: a) durante el relevamiento de información 
secundaria, b) durante el 1º y 2º taller de la PPC y c) durante la sistematización de 
información del diagnóstico.
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	 Una vez formulados los Subproyectos y los PGAS por la EC y presentados a la UOD/
UOR correspondiente del Programa EMPODERAR, éstos serán objeto de evaluación 
ambiental y social por el Analista en cuestiones ambientales, de salud y seguridad 
y el Analista en cuestiones sociales y género, quienes verificarán que no se hayan 
incorporado al diseño “Actividades Excluidas del PAR III”.

	 Cuando se trate de Subproyectos de alianzas comunitarias en formato EDTP, la EC 
verificará que no se hayan incorporado “Actividades Excluidas del PAR III” durante 
la epata de diseño/formulación del ITCP y EDTP, revisando la información referida al 
diagnóstico ambiental y social y la propuesta técnica del subproyecto. 

1.4.6.	 Acciones de adaptación y mitigación al cambio climático

	 Los Subproyectos de alianzas comunitarias deben contemplar al menos tres (3) 
acciones o prácticas de adaptación y mitigación al cambio climático. El listado de 
tales acciones se encuentra en el Anexo III.01.06 de la presente guía y en el Anexo 13 
del MGAS.

	 Por otra parte, como medida de incentivo a la adopción de prácticas de adaptación 
y mitigación frente al cambio climático, el PAR III otorgará, previa evaluación del 
Coordinador General, el incremento del presupuesto del Subproyecto en 10% por 
familia participante en aquellos subproyectos que incorporen cinco (5) o más acciones 
o prácticas de adaptación y mitigación al cambio climático, según se establece en el 
MGAS del PAR III

II.	 Actividades previas a la PPC
Tabla 4 Actividades de preparación y organización para la PPC

Actividad Técnica Contenido Responsable Grupo meta Resultados esperados
Plazo de 

ejecución 
(en días)

Elaboración 
de Lista 

técnica de 
comunidades 

elegibles

Obtención de la base de 
datos de comunidades 
categorizadas del 
MPD y la base de 
datos de comunidades 
financiadas con el 
PICAR

Lista de comunidades 
elegibles para apoyo 
por el subcomponente 
de alianzas 
comunitarias

UCN

Municipios que 
cuenten con 

comunidades 
elegibles de 

apoyo

Se cuenta con la lista 
técnica de comunidades 
para la intervención del 
subcomponente

Capacitación 
del personal 
de las UOD/

UOR en la PPC

Capacitación 
estructurada

Guía de la PPC
MGAS, PPPI, PGL, MPR, 
PG, MQR del PAR III

UCN
(especialistas)

Personal de la 
UOD/UOR

Todo el personal de la 
UOD/UOR conoce la 
metodología de la PPC y 
los instrumentos del MGAS 
del PAR III

2

Difusión del 
PAR III

Taller informativo y 
de sensibilización 
sobre la PPC, dirigido 
al GAM/GAIOC y 
autoridades y lideres 
de las organizaciones 
sociales/productivas de 
municipios que cuenten 
con comunidades 
elegibles

Alcances, metodología 
del subcomponente de 
alianzas comunitarias 
y del proceso de la 
PPC, los criterios de 
elegibilidad y lista de 
exclusión e información 
popularizada del MGAS, 
actores de la PPC, 
criterios y roles de la EC

UCN/UOD-
UOR

Autoridades y 
líderes de las 

organizaciones 
sociales/

productivas, 
Autoridades del 

GAM/GAIOC
Representantes 

de las 
entidades 

coadyuvantes

Adecuado nivel de 
información de los 
actores de la PPC sobre 
el subcomponente de 
alianzas comunitarias y de 
la PPC.
Los actores asumen 
el compromiso de 
participar activamente 
en el proceso de la PPC 
e implementación de los 
subproyectos comunitarios 
Se cuenta con una 
agenda de trabajo a 
nivel del municipio 
para la conformación 
y organización de la 
Comisión de Priorización 
de Comunidades Elegibles 
(CPCE)

1
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Organización 
de la 

Comisión de 
Priorización de 
Comunidades 

Elegibles 
(CPCE)

Reunión de la UO/
UOR con los Ejecutivos 
Provinciales de las 
organizaciones sociales 
rurales matrices

Alcances, metodología 
del subcomponente de 
alianzas comunitarias y 
del proceso de PPC
Lista de comunidades 
elegibles

UOD/UOR

Autoridades 
representativas 

identificadas 
por las OSs 
y entidades 

coadyuvantes 
en el ámbito 
de la sección 

municipal

Adecuado nivel de 
información de las 
autoridades y entidades 
coadyuvantes involucradas 
en el subcomponente de 
alianzas comunitarias 

1

Reunión de revisión 
y aprobación del 
reglamento y elección 
directiva

Reglamento de la 
CPCE UOD/UOR Reglamento aprobado de 

la CPCE

Directiva de la CPCE UOD/UOR Directiva conformada 

Revisión 
de la Lista 
técnica de 

comunidades 
elegibles

Convocatoria a reunión 
de la CPCE

Elaboración de notas 
de convocatoria y 
entrega a miembros de 
la CPCE

Presidente 
CPCE CPCE

Los miembros de la 
CPCE son convocados y 
toman conocimiento de la 
reunión

5

Sesión de la CPCE:
- Información de la 
construcción de la Lista 
técnica de comunidades 
elegibles
- Focalización de 
actividades atendidas 
por el subcomponente
- Análisis y revisión 
de la Lista técnica de 
comunidades elegibles
- Suscripción de acta de 
acuerdo (y emisión de 
informe recomendando 
cambios, si fuera el 
caso)

Exposición de 
antecedentes y marco 
de análisis

Toma de acuerdos de 
la CPCE

Presidente 
CPCE CPCE

Los miembros de la CPCE 
aprueban el listado final 
de comunidades elegibles

1

Contratación 
e inducción 

de la Entidad 
Consultora 

(EC) que 
formula los 

subproyectos 
a través de la 

PPC

Capacitación 
estructurada

Alcances del 
subcomponente de 
alianzas comunitarias
Metodología de la PPC
Carácter facilitador de 
la EC
Los productos de la 
PPC 
MGAS, PPPI, PGL, MPR, 
PG, MQR
Actividades Excluidas
Planes de Gestión 
Ambiental y Social 
(PGAS)
Criterios de elegibilidad 
de los participantes del 
PAR III
Agenda para taller de 
difusión focalizada

Operador de 
la UOD/UOR

Entidades 
consultoras 

(ECs)

La EC conoce los alcances 
del subcomponente de 
alianzas comunitarias
La EC conoce y adopta la 
metodología de la PPC y 
los instrumentos del MGAS 
del PAR III
Se ha consensuado 
criterios y enfoques para 
la PPC
Se ha definido la agenda 
para difusión focalizada

2

Difusión 
focalizada de 

la PPC

Convocatoria a taller de 
difusión focalizada

Elaboración de notas 
de convocatoria y 
entrega/notificación

UOD/UOR

Miembros de la 
CPCE

Entidades 
coadyuvantes

Representantes 
de las 

comunidades 
priorizadas (un 
hombre y una 

mujer) 

Todos los actores son 
notificados y toman 
conocimiento del taller

1

Taller de arranque de 
la PPC

Presentación de los 
actores y de la EC.
Explicación de los 
alcances del PAR III 
La PPC (etapas del 
proceso y roles de la 
EC)
Cronograma de las 
asambleas (comunal y 
de mujeres)
Organización de la 
asamblea comunitaria

UOD/ECs

Todos los actores conocen 
los alcances del PAR III y la 
importancia de la PPC.
Se ha promovido 
el conocimiento y 
relacionamiento entre 
actores.
Se cuenta con un 
cronograma de 
implementación de la PPC 
por comunidad

1
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2.1.	 Actividades previas a la PPC

	 Las actividades previas al inicio de la PPC tienen por objetivo crear el clima y las 
condiciones para desarrollar procesos legítimos, informados y estructurados, 
involucrando de manera activa a todos los llamados a apoyarla (UOD/UOR y Entidades 
Consultoras) y a planificarla y acompañarla (Autoridades locales representativas).

2.1.1.	 Elaboración de la Lista técnica de comunidades elegibles

	 El Ministerio de Planificación del Desarrollo ha clasificado a las comunidades en cinco 
categorías (A, B, C, D y E), en base a los criterios de Necesidades Básicas Insatisfechas 
(NBI) y al Valor Bruto de la Producción (VBP), con datos del Censo de Población y 
Vivienda (2012) y del Censo Agropecuario (2013).

	 A partir de dicha información la UCN definirá la Lista técnica de comunidades 
elegibles por municipio, considerando: 

	• Comunidades rurales Categoría “A” que cuenten con al menos 20 familias y una 
población inferior a 2.000 habitantes y pueblos indígenas minoritarios dentro y 
fuera de TCO/TIOC de Categoría “B”

	• La exclusión de comunidades apoyadas anteriormente por el Proyecto de 
Inversión Comunitaria en Áreas Rurales (PICAR). 

	 La lista técnica de comunidades por municipio será remitida a las UOD/UOR que 
correspondan, para su entrega a las Comisiones de Priorización de Comunidades 
Elegibles (CPCE).

2.1.2.	 Capacitación del personal de las UOD/UOR en la PPC

	 Como medida de preparación para el desarrollo de estas acciones, el Especialista en 
planificación participativa comunitaria y proyectos, el Especialista ambiental, de 
salud y seguridad, el Especialista social  y de participación de las partes interesadas 
y el Profesional en género de la UCN capacitarán al personal técnico de las UOD/
UOR en la metodología de la PPC, los contenidos y alcances del Subcomponente de 
alianzas comunitarias, criterios de elegibilidad, actividades excluidas, MGAS, PPPI, 
PGL, MPR, PG, MQR, incluyendo los lineamientos para la elaboración de los PGAS.

2.1.3.	 Difusión del PAR III

	 La UCN y las UOD/UOR realizarán eventos y actividades de difusión a nivel 
departamental/regional con las partes  interesadas afectadas y otras partes 
interesadas de los municipios donde tiene cobertura el Subcomponente de alianzas 
comunitarias.

	 En estos eventos participarán autoridades y líderes de organizaciones sociales/
productivas, autoridades de los GAM/GAIOC y entidades coadyuvantes de municipios 
que cuenten con comunidades elegibles.

	 El objetivo de la actividad es informar, sensibilizar y promover la activa participación 
de los actores en el proceso de la PPC y en la implementación de los subproyectos.

	 Los puntos a tratar en los eventos serán:

	• Alcances del Subcomponente de alianzas comunitarias.
	• Lista técnica de comunidades elegibles por GAM/GAIOC.
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	• Criterios de elegibilidad de los participantes.
	• Actividades excluidas del PAR III.
	• Marco de Gestión Ambiental y Social (MGAS)del PAR III.
	• Otros instrumentos sociales del PAR III: PPPI, PGL, MPR, PG y MQR.
	• Metodología de Planificación Participativa Comunitaria (PPC).
	• Techos financieros y de cofinanciamiento de los Subproyectos de alianzas 

comunitarias. 
	• Definición de una agenda de reuniones a nivel municipal.

	 Durante esta etapa se comprometerá el apoyo de las organizaciones sociales 
matrices representativas con presencia en el municipio y del GAM/GAIOC, para que 
sus instancias ejecutivas y técnicas apoyen en la organización y preparación de la 
PPC y en su caso, en la revisión de la Lista técnica de comunidades elegibles a través 
de la Comisión de Priorización de Comunidades Elegibles (CPCE)-. 

2.1.4.	 Organización de la Comisión de Priorización de Comunidades Elegibles (CPCE)

	 Cada municipio que cuente con una Lista Técnica de comunidades elegibles deberá 
conformar y organizar su CPCE, en el marco del reglamento que será revisado y 
aprobado, según el formato contenido en el Anexo III.01.07.  

	 Cada CPCE estará constituida por las organizaciones sociales representativas a nivel 
provincial y/o municipal y por los actores públicos o privados convocados por éstas. 

	 Sus miembros deberán estar debidamente acreditados por la organización a la que 
representan.

	 Los miembros constituyentes de la CPCE son:

i.	 El Ejecutivo Provincial de la Federación de Campesinos.
ii.	 La Ejecutiva Provincial de la Federación de Mujeres Campesinas.

iii.	 Un técnico del PAR III, en calidad de secretario con derecho a voz, mas no a voto.

	 Otros miembros a ser convocados por i. y ii. para integrar la CPCE, de manera indicativa 
y según corresponda a la forma local de organización, podrían ser:

i	 Un representante de la Central Agraria a nivel sección municipal de la Federación 
de Campesinos.

ii	 Una representante de la Central Agraria a nivel de la sección municipal de la 
Federación de Mujeres Campesinas.

iii	 Un representante varón de cada Subcentral Agraria donde se ubiquen las 
comunidades de la Lista técnica de comunidades elegibles.

iv	 Una representante mujer de cada Subcentral Agraria donde se ubiquen las 
comunidades de la Lista técnica de comunidades elegibles.

v	 Máximo 3 autoridades del Gobierno Municipal (Ejecutivo, Concejo Municipal y 
Comité de Vigilancia).

vi	 Un técnico por cada Entidad Coadyuvante, con derecho a voz, mas no a voto.

La Directiva de la CPCE estará conformada por un Presidente, un Vicepresidente y 
un Vocal elegidos de manera democrática anualmente por los miembros del CPCE, 
además de la Secretaría, ejercida por la UOD/UOR. 
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2.1.5.	 Revisión de la Lista técnica de comunidades elegibles 

	 La Lista Técnica de comunidades elegibles entregada por la UOD/UOR a la CPCE 
deberá ser revisada y validada por esta instancia local, y en su caso, evaluada y 
reconfigurada: excluyendo ó incluyendo comunidades sin variar el número total 
de comunidades dadas a conocer en la Lista Técnica de comunidades elegibles. La 
inclusión será de comunidades de la categoría “A” o comunidades que no están 
categorizadas y tengan las características de una comunidad de la categoría “A” y 
pueblos indígenas minoritarios dentro y fuera de TCO/TIOC.

	 Para el adecuado desempeño de la CPCE, la UOD/UOR a través del Oficial de alianzas 
comunitarias, del Analista en cuestiones ambientales de seguridad y salud, el 
Analista en cuestiones sociales y género, informará a los miembros de la CPCE la 
justificación y proceso de la PPC, además de las Actividades excluidas del PAR III y 
los Criterios de elegibilidad de los participantes.

	 La CPCE, utilizando: i) La Lista de comunidades elegibles del municipio, ii) Los Criterios 
de elegibilidad de los participantes (Capítulo I del MOP), por consenso, priorizará a 
las comunidades que participarán en la formulación y ejecución de Subproyectos de 
alianzas comunitarias. 

	 Las decisiones tomadas por la CPCE deberán documentarse a través de la suscripción 
de actas, y en caso de modificación de la Lista técnica de comunidades elegibles 
dicha instancia deberá emitir un informe de justificación que aplique los criterios 
definidos por el PAR III para la selección de Organizaciones Comunitarias Rurales 
(OCR) beneficiarias de los Subproyectos de alianzas comunitarias.

	 El Acta de priorización de comunidades será presentada a la UOD/UOR para fines 
de registro en el SIGG e inicio del proceso de la PPC. 

2.1.6.	 Contratación e inducción de la Entidad Consultora (EC) que formula los 
subproyectos a través de la PPC 

	 La UCN, a requerimiento escrito de la UOD/UOR procederá a la contratación de una 
Entidad Consultora (EC) bajo los procedimientos establecidos en el manual de 
contrataciones y adquisiciones del PAR III, para facilitar la PPC de un paquete de 
comunidades priorizadas y formular los Subproyectos de alianzas comunitarias. 

	 La coordinación y supervisión de la consultoría de la PPC recaerá en el Operador de 
la UOD/UOR.

	 Previo al inicio de la PPC, la UOD/UOR, a través del Oficial de alianzas comunitarias, 
Oficial de infraestructura, Oficial de riego, Analista ambiental, de seguridad y salud, 
Analista en cuestiones sociales y género, con el apoyo de la Unidad de planificación 
y proyectos de la UCN inducirá y capacitará a la Empresa Consultora en: 

	• Los alcances del subcomponente de alianzas comunitarias
	• La metodología de la PPC, aplicando los contenidos de la presente Guía.
	• El carácter de la EC como facilitadora del proceso de la PPC: asesora, 

sistematizadora y traductora de las aspiraciones de la OCR en Subproyectos de 
alianzas comunitarias financiables por el PAR III. 

	• Los productos de la PPC Subproyecto simples (comunal y de mujeres y en 
formato EDTP de acuerdo a la tipología y los PGAS de estos que forman parte 
de los productos a ser entregados en el marco de la consultoría.
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	• Los Criterios de elegibilidad de los participantes (Anexo III.01.08).
	• El Marco de Gestión Ambiental y Social (MGAS)haciendo énfasis en los formatos 

para la elaboración del PGAS
	• El Plan de Gestión Laboral (PGL), el Marco de Reasentamiento Involuntario 

(MPR), el Plan de Participación de las Partes Interesadas (PPPI), el Plan de 
Género (PG) y el Mecanismo de Quejas y Reclamos (MQR) del PAR III.

	• Las Actividades excluidas del PAR III del MGAS (Anexo III.01.01).
	 El objetivo de esta actividad es uniformizar criterios, enfoques y metodologías que 

permitan aplicar la metodología de la PPC de manera estandarizada, incluyendo los 
instrumentos del MGAS del PAR III en el Subcomponente de alianzas comunitarias. 

	 Los talleres de inducción a las EC se realizarán a nivel departamental o regional 
-según corresponda, convocados por el Operador Departamental. Los contenidos 
serán estructurados por los Especialistas de la UCN -en el marco del documento de 
diseño del Proyecto (PAD), de la presente Guía, el MGAS, el PPPI, el PGL, el MPR, PGL, 
MQR- y desarrollados por los Oficiales de la UOD/UOR, por áreas específicas. 

	 La actividad tendrá una duración de 2 días, bajo el siguiente contenido referencial:

Tabla 5    Contenidos del taller de inducción a las EC

Día Contenido Partes Tiempo 
(minutos)

1

Aspectos generales del PAR III:

El PAR III: Fin, objetivos y subcomponentes 
Exposición 30

Espacio de interacción 10

Trabajo individualizado con grupos de interés (mujeres y comunitario) 
Exposición 10

Espacio de interacción 10

Criterios de elegibilidad del PAR III (técnicos, financieros y de los participantes)
Exposición 30

Espacio de interacción 15

Actividades excluidas y subproyectos el PAR III
Exposición 30

Espacio de interacción 15

Marco de trabajo del diseño de Subproyectos de alianzas comunitarias:

Metodología de la PPC
·	 La preparación y organización del proceso
·	 El Autodiagnóstico
·	 La identificación y priorización de ideas de proyectos.
·	 Tipología de subproyectos
·	 La elaboración de subproyectos de alianzas comunitarias simples y en 

formato EDTP (características y contenidos mínimos)

Exposición 60

Espacio de interacción 15

Condiciones de financiamiento
Exposición 10

Espacio de interacción 5

Contenidos de la carpeta comunal
Exposición 10

Espacio de interacción 5

Marco de Gestión Ambiental y Social del PAR III

Los EAS aplicables al PAR III y la Gestión Ambiental y Social en el ciclo del subproyecto Exposición 40

Procedimiento de elaboración y formatos de PGAS de los subproyectos, procedimien-
to de Evaluación Ambiental y Social y otros 

Exposición 60

Espacio de interacción 40
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2

Instrumentos Sociales del PAR III

Plan de Participación de las Partes Interesadas (PPPI)
Exposición 90

Espacio de interacción 20

Marco de Política de Reasentamiento (MPR)
Exposición 30

Espacio de interacción 10

Procedimientos de Gestión de la Mano de Obra (PGL)
Exposición 40

Espacio de interacción 20

Mecanismo de Quejas y Reclamos (MQR)
Exposición 20

Espacio de interacción 10

Plan de Género (PG)
Exposición 20

Espacio de interacción 10

Contenidos de los subproyectos de alianzas comunitarias

Subproyectos de alianzas comunitarias simples
Exposición 50

Espacio de interacción 20

Subproyectos comunitarios en formato de Estudio de Diseño Técnico de Preinversión 
(EDTP)

Exposición 60

Espacio de interacción 30

Propuesta de la estrategia de ejecución por la EC Exposición 30

Participantes del taller de difusión focalizada (miembros de la CPCE, dirigentes de las 
OCRs, representante del grupo comunal y representante grupo de mujeres por cada 
OCR)

Espacio de interacción 30

Agenda de talleres de difusión focalizada de la PPC a nivel municipal. Espacio de configuración de 
cronograma 30

Conclusiones, recomendaciones y suscripción de orden de proceder/inicio del servicio 
de la consultoría Análisis y firma

2.1.7.	 Difusión focalizada de la PPC: Divulgación del PAR III a comunidades priorizadas

	 Se realizarán talleres a nivel municipal con la participación de los miembros de la 
CPCE, entidades coadyuvantes, autoridades de cada una de las comunidades 
priorizadas, representante varón y mujer del grupo comunal y del de mujeres de sus 
comunidades y la EC.

	 El objetivo del taller de difusión focalizada de la PPC es preparar junto a los dirigentes/
representantes de las OCR priorizadas y a los restantes actores involucrados, la 
implementación del proceso de la PPC.

	 La actividad contempla las siguientes etapas:

	 a) Presentación de actores

	 Cada asistente se presentará, a objeto de lograr el acercamiento e identificación de 
los diferentes actores que participaran en la PPC: dirigentes, autoridades, entidades 
coadyuvantes, técnicos de la UOD/UOR y EC.

	 En esta etapa se presentarán a los responsables y a los miembros del equipo técnico 
de la EC. 

	 Asimismo, la UOD/UOR pondrá en conocimiento de los participantes el Mecanismo 
de Quejas y Reclamos (MQR), como instrumento del PAR III, para que los trabajadores 
de la EC , incluidos los trabajadores comunitarios, categoría a la que pertenecen 
los comunarios participantes o cualquier persona relacionada plantee reclamos, 
demandas o realice consultas en relación al proceso de la PPC, el PAR III  o los 
Subproyectos objeto de diseño. 
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	 b) Presentación PAR III

	 La presentación de los alcances del Subcomponente de alianzas comunitarias, 
MGAS, Criterios de elegibilidad, actividades excluidas del PAR III, formatos de PGAS, 
PPPI, PGL, MPR, PG y MQR, estará a cargo de la UOD/UOR. Se orientará a lograr que 
los participantes comprendan los alcances del subcomponente y el proceso de PPC 
además, de su rol en la preparación y ejecución de la PPC en sus comunidades.

	 Posterior a la exposición se abrirá espacios para preguntas de los asistentes.

	 c) Etapas del proceso de la PPC

	 La presentación de las etapas del proceso de la PPC estará a cargo de la EC y se 
orientará a describir los pasos a desarrollar:

	• Autodiagnóstico y priorización de subproyectos (Taller de mujeres, asamblea 
general de la comunidad)

	• Subproyectos comunales y de mujeres

	• Actividades complementarias: relevamiento de información complementaria, 
sistematización de la información y validación de resultados.

	 La OCR deberá elegir y designar dos coordinadores, uno del grupo de mujeres y otro 
del grupo comunal. Ambos actores deben tener las siguientes características: ser 
activo(a), estar comprometido(a) y gozar de la confianza de su comunidad, además 
de tener liderazgo y saber leer y escribir.

	 d) Elaboración de cronograma de reuniones comunales

	 La EC presentará la matriz de plan de trabajo, en la que cada dirigente insertará la 
fecha de realización del taller de preparación de la comunidad para desarrollar la 
PPC.

	 Una vez definido el cronograma, la EC entregará la convocatoria firmada por el 
Presidente de la CPCE y los representantes de la comunidad, para su notificación a 
los miembros de la comunidad.

	 El Taller de difusión focalizado de la PPC busca que:

	• Todos los actores involucrados conozcan la importancia de la PPC y su rol en la 
implementación en sus comunidades.

	• Se promueva el sano relacionamiento de los actores involucrados.

	• Se defina un cronograma de reuniones para la preparación de cada comunidad 
para desarrollar la PPC, de manera consensuada con los dirigentes.

	 Al cierre del evento se suscribirá un Acta de compromiso entre cada comunidad 
priorizada y el PAR III (Anexo III.01.09), donde se establece el compromiso de la 
comunidad de participar en la PPC y aportar la contraparte (en efectivo y/o en especie) 
para cofinanciar los Subproyectos que resulten del proceso, asimismo, a acogerse a 
los instrumentos ambientales y sociales del MGAS, a los criterios de elegibilidad y a 
no incluir Actividades excluidas del PAR III.
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III.	 Actividades de la PPC para el primer informe
3.1.	 Actividades de la Planificación Participativa Comunitaria 

	 La PPC consta de un conjunto de etapas estructuradas, sucesivas y sistemáticas, 
cada una con actividades, contenidos y resultados mínimos a ser desarrollados. Las 
etapas del proceso de PPC son:

a.	 Autodiagnóstico y priorización de ideas de subproyectos (Taller de mujeres, 
asamblea general de la comunidad)

b.	 Elaboración de la carpeta comunal: Subproyectos comunal y de mujeres y 
respectivos PGAS dos Subproyectos por comunidad).

c.	 Actividades complementarias: relevamiento de información complementaria, 
sistematización de la información y validación de resultados.

Figura   2   Etapas del proceso de Planificación Participativa Comunitaria

Planificación Participativa Comunitaria

Preparación
y

organizaciónEt
ap

a

Identificación
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de soluciones
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Identificación
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Priorización de ideas
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Relevamiento de
información
secundaria

Relevamiento de
datos productivos

sociales y ambientales

	 Cabe destacar que la PPC se trabaja con los miembros que residen de manera 
permanente en la comunidad.

	 La EC debe tener presente:

-	 La metodología de la PPC.
-	 El carácter de su intervención: es facilitadora del proceso de la PPC, en este marco asesora a 

cada grupo de interés, sistematiza y traduce las aspiraciones de la OCR en Subproyectos de 
alianzas comunitarias y PGAS financiables por el PAR III. 

-	 Los productos a ser obtenidos en la PPC (subproyecto comunal y subproyecto de mujeres 
con respectivos PGAS, por comunidad).

-	 El MGAS del PAR III: Los contenidos de los Formatos de los Planes de Gestión Ambiental 
y Social (PGAS), las Actividades excluidas del PAR III, las actividades de adaptación y miti-
gación al cambio climático que deben adoptar los Subproyectos de alianzas comunitarias.

-	 Los Criterios de elegibilidad de los participantes.
-	 Los Procedimientos de Gestión Laboral (PGL), el Marco de Reasentamiento Involuntario 

(MPR), el Plan de Participación de las Partes Interesadas (PPPI), el Plan de Género (PG) y el 
Mecanismo de Quejas y Reclamos (MQR).

-	 El concepto de inseguridad alimentaria.
-	 Que debe cumplir el cronograma de trabajo acordado con la comunidad.
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3.2.	 Preparación de la comunidad para desarrollar la PPC

	 La preparación de la comunidad para desarrollar la PPC se realizará en reunión 
comunal, a convocatoria de la máxima autoridad, quien ha participado en los eventos 
de difusión focalizada de la PPC.

	 Participarán todas las familias de la comunidad y será facilitado por la EC, quien 
deberá preparar instrumentos que permitan una mejor compresión a los asistentes; 
la explicación deberá ser -preferentemente- en lenguaje nativo, con el propósito 
de lograr mayor compresión, preparación y compromiso de la comunidad para la 
ejecución de la PPC.

	 Los temas a ser desarrollados serán:

i)	 Los alcances del Subcomponente de alianzas comunitarias.

ii)	 Los Criterios de elegibilidad del PAR III.

iii)	 El MGAS del PAR II: Actividades excluidas del PAR III, formatos y lineamientos 
para elaboración de los PGAS de los subproyectos.

iv)	 La metodología de la PPC.

	 También se deberá definir la fecha y lugar de la asamblea comunitaria y se formulará 
participativamente un cronograma general de trabajo (Anexo III.01.10), en el que se 
definirán las actividades a realizar, tiempos de ejecución y las responsables para cada 
grupo.

	 Parte de esta etapa corresponde a la capacitación a los coordinadores comunales.

3.3.	 Relevamiento de información secundaria 

	 Como actividad previa, la EC relevará información secundaria de la región y de la 
comunidad, haciendo énfasis en el área de influencia del Subproyecto, sobre: 

	• El estado de las bases productivas.

	• Potencialidades y limitaciones productivas agropecuarias: principales y 
potenciales crianzas animales y vegetales.

	• Posibles impactos y riesgos ambientales y sociales.

	• Amenazas climáticas.

	• Potenciales actores coadyuvantes.

	• Otros aspectos que aporten a la lectura de la realidad local, a la configuración 
de la problemática y a la búsqueda de alternativas de desarrollo agropecuario, 
de manera diferenciada por grupos de interés (OCR en pleno y del grupo de 
mujeres). 

	 La documentación a revisar corresponderá, principalmente, a diagnósticos, estudios, 
planes, programas o proyectos de la región. 

	 La información de los documentos revisados será sistematizada en la Matriz de 
registro de información secundaria (Anexo III.01.11).
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3.4.	 Autodiagnóstico: Construcción participativa de autodiagnósticos del 
grupo de mujeres y comunal, en la dimensión productiva agropecuaria y 
seguridad alimentaria (Primer taller de la PPC)

	 Esta etapa está orientada a generar el autodiagnóstico comunitario, identificar y 
priorizar ideas de Subproyectos (de mujeres y comunal) a ser financiados por el PAR 
III. 

	 Su elaboración considera los siguientes momentos:

A.	 Organización del trabajo en Asamblea (comunal y de mujeres, por separado).

B.	 Proceso de identificación y elaboración de la propuesta de solución a la 
problemática agroproductiva y de seguridad alimentaria.

C.	 Priorización de problemas y riesgos ambientales y sociales, con cada grupo de 
interés.

D.	 Propuesta de soluciones a la problemática agroproductiva y de seguridad 
alimentaria, con cada grupo de interés.

E.	 Identificación del problema principal y la priorización de ideas de Subproyectos 
por grupo de interés.

F.	 Presentación de los resultados de la identificación y priorización del 
Subproyecto de mujeres a la Asamblea general comunal e identificación y 
priorización del Subproyecto comunal.

G.	 Elección de los Comités de los Subproyectos

H.	 Consulta significativa a las partes interesadas en la etapa de inicio de la 
preparación de los Subproyectos de alianzas comunitarias

I.	 Relevamiento de datos productivos, ambientales, de cambio climático y 
sociales para las áreas de influencia de los Subproyectos priorizados.

J.	 Visita de campo.

A.	 Organización del trabajo de la asamblea comunal

	 Las autoridades comunales instalarán la Asamblea general comunal con la 
participación de miembros de base (hombres y mujeres) y autoridades, debiendo 
desarrollar los siguientes puntos:

	• Control de asistencia. 

	• Objetivos del evento.

	• Breve presentación del PAR III (objetivos, objeto del financiamiento, condiciones 
y montos de financiamiento y cofinanciamiento y el rol de los Comités de 
Administración y Control Social), así como de las Actividades excluidas del PAR III.

	• Revisión y aprobación cronograma de trabajo (Anexo III.01.10)

	• Breve explicación de la metodología de trabajo (dos días) y de los productos a 
desarrollar.
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	 Como primera actividad, el miembro que corresponda del Directorio de la comunidad 
realizará el control de asistencia y determinará la existencia de quórum, como base 
para desarrollar las actividades planificadas. 

	 Como segunda actividad, el Dirigente que participó en el taller municipal y en la 
reunión de preparación con la EC explicará los objetivos del evento (realización del 
autodiagnóstico, identificación de ideas y priorización de subproyectos). 

	 La tercera actividad corresponde a la presentación de los principales aspectos del PAR 
III (objetivos, objeto, condiciones y montos de financiamiento y cofinanciamiento, 
además de los roles de los Comités de Administración y Control Social) y las Actividades 
excluidas del PAR III por la EC, debiendo quedar claro el marco de trabajo y apoyo del 
PAR III. 

	 Como cuarta actividad se realizará la revisión y aprobación del cronograma de 
las actividades de la PPC, estableciendo fechas y responsables concretos de cada 
actividad. 

	 La agenda deberá contemplar: 

	 Agenda para el primer día de trabajo: 

	• Trabajo con el grupo de mujeres o Taller de mujeres (identificación y priorización 
de problemas productivos y en seguridad alimentaria, propuesta de soluciones 
y priorización de la idea del subproyecto de mujeres). 

	 Agenda para el segundo día de trabajo: 

	• Presentación de los resultados del trabajo del grupo de mujeres a la Asamblea 
general comunal. 

	• Trabajo con el grupo comunal o asamblea comunal (identificación y priorización 
de problemas productivos y en seguridad alimentaria, propuesta de soluciones 
y priorización de la idea del subproyecto comunal). 

	• Explicación de las funciones de los Comités de Administración y Control Social.

	• Elección de los Comités de los Subproyectos

	• Posesión y toma de juramento a los Comités.

	• Firma de acta de posesión.

	• Elaboración y suscripción del Acta de consulta significativa a las partes 
interesadas afectadas y otras partes interesadas.

B.	 	Proceso de identificación y elaboración de la propuesta de solución a la 
problemática agroproductiva y de seguridad alimentaria  

-	 Identificación de problemas y causas

	 El trabajo de autodiagnóstico será realizado en cada OCR con ambos grupos 
de interés por separado (el primer día en el Taller de mujeres y el segundo en 
asamblea general). 
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	 La identificación de problemas debe hacer a la inseguridad alimentaria, es por ello que 
habrá que reflexionar con ambos grupos sobre lo que es la inseguridad alimentaria y 
sus causas, de manera previa al análisis.

	 Los aspectos que hacen a la inseguridad alimentaria se relacionan a: 

La falta de acceso constante y adecuado a alimentos inocuos y nutritivos, provocando 
que las personas afectadas tengan una dieta de baja calidad, malnutrición y/o 
hábitos alimenticios alterados.

La inseguridad alimentaria puede deberse a: 

	• Recursos económicos limitados:  Las personas no pueden comprar los 
alimentos que requiere para sustentarse a sí mismas y a su familia.

	• Escasez de alimentos: Por desabastecimiento, que impide adquirir productos 
alimenticios aún si las personas poseen los medios monetarios para obtenerlos.

	• Pobreza: Cuando las personas no pueden satisfacer sus necesidades básicas 
al no poder producir y/o comprar alimentos en cantidad y calidad suficiente.

	• Falta de factores productivos: Es la ausencia de trabajo, capital, agua, tierra, 
tecnología y conocimientos.

	• Degradación de los suelos: por la pérdida de su fertilidad y capacidad de 
producción de alimentos.

	• Falta de acceso físico a los alimentos: Cuando temporal o permanentemente 
las familias quedan incomunicadas y no acceden al mercado para abastecerse 
de alimentos e insumos para la producción.

La identificación de los principales problemas será trabajada con cada grupo de 
interés, bajo la siguiente metodología:

-	 Lluvia de ideas 

	 Los participantes deberán plantear los principales problemas que hacen a 
la producción agropecuaria y a la inseguridad alimentaria ligada a esta. Las 
tarjetas se expondrán en un papelógrafo. 

-	 Lectura de los problemas identificados 

	 El técnico de la EC, con apoyo del(de la) coordinador(a) del grupo dará 
lectura de todos los problemas identificados, separando los que hacen a la 
producción agropecuaria - inseguridad alimentaria de los de otra índole -que 
no son factibles de atención con recursos del PAR III-. 

	 La EC deberá recalcar que el marco de apoyo del PAR III es el agropecuario y 
de seguridad alimentaria, para no crear falsas expectativas y enfocar lo que es 
factible de ser atendido, como contribución al desarrollo de la comunidad. 

-	 Agrupación de ideas afines

	 La lluvia de ideas debe ser agrupada en nubes de ideas referidas a un mismo 
problema.
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	 El análisis será hecho en el marco del MGAS del PAR III, de las Actividades 
excluidas, del PPPI, de la Matriz de identificación de riesgos ambientales y 
sociales y de los Criterios de elegibilidad del PAR III. 

C.	 Priorización de problemas y riesgos ambientales y sociales

	 Los problemas identificados deberán ser volcados a una matriz que los explicite y 
describa, para luego priorizar por votación o consenso, según sea acordado por el 
grupo. 

Tabla 7  Matriz de sistematización de problemas, riesgos ambientales y sociales y 
priorización

Problema y Riesgos 
Ambientales y Sociales

Descripción del problema, de los 
riesgos ambientales y sociales Prioridad

	 Es importante que los problemas enfaticen las necesidades del grupo de interés, 
sobre todo al trabajar con las mujeres, por lo que la EC debe crear el ambiente para 
que ellas planteen sus preocupaciones, problemas y visión de desarrollo, en base a 
las actividades ejecutadas o potencialmente ejecutables para generar alimentos y/o 
recursos económicos por la venta de excedentes comercializables. 

D.	 Propuesta de soluciones a la problemática agroproductiva y de seguridad 
alimentaria

	 La metodología de trabajo consistirá en: 

-	 Construcción del Árbol de problemas 

	 A partir de los dos principales problemas se estructurarán dos Árboles de 
problemas, por cada grupo de interés. 

	 El análisis deberá establecer el origen o causa, los problemas creados y sus 
efectos. Es importante que se identifiquen adecuadamente las 3 categorías 
de análisis (problema, origen o causa y efectos), ya que las acciones del 
Subproyecto deberán atender a la solución de las causas y no de los efectos, 
para plantear soluciones estructurales –si se atiende a la solución de los 
efectos se estarían priorizando acciones coyunturales para paliar los efectos y 
no para aportar a la solución de sus causas, por lo que el subproyecto invertiría 
recursos que no desencadenarán procesos sostenibles-. 

	 La pregunta motivadora para la identificación de las causas será: 

¿a qué se debe el problema identificado?

	 A continuación, se presenta un ejemplo simple de árbol de problemas para la 
producción agropecuaria.
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Efectos

Problemas

Causas

Migración

Limitado acceso a
mercado

Bajos ingresos

Papa poco competitiva

Déficit hídrico Déficit organizacional
de los productos

Falta de Recursos

-	 Construcción del Árbol de soluciones 

	 Por cada Árbol de problemas se construirá un Árbol de soluciones, como 
situación proyectada, para atender a las causas de los problemas (selección 
de alternativas tecnológicas).

	 Las opciones tecnológicas aplicables a la atención de las causas deben ser 
factibles de apoyo por el PAR III (no formar parte de las Actividades excluidas, 
observar los techos de financiamiento, posibilidades de cofinanciamiento de 
cada grupo de interés e inclusión de al menos tres acciones de adaptación y 
mitigación al cambio climático).

	 La pregunta motivadora para la identificación de acciones que atiendan a la 
solución de las causas que originan los problemas es: 

	 ¿qué podemos hacer para cambiar la situación, atendiendo a las causas 
del problema identificado?

	 A continuación, se presenta un ejemplo simple de árbol de soluciones para 
la producción agropecuaria.

Efectos muestran
cambios

El problema se
atenúa o desaparece

Atención de causas
del problema

Mercado seguro Ingresos adecuados

Papa competitiva

Fortalecimiento de
la organización de

productores

Desarrollo de
capacidades y

destrezas técnicas

Inversiones en
maquinaria

y equipo

Inversiones en
sistema de riego

localizado
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	 Los resultados del análisis (identificación de la relación causa – problema solución) se 
sistematizarán en el siguiente cuadro.

Tabla 8  Matriz de sistematización de problemas, causas y soluciones

Problema Causas Soluciones

Causa 1: 

Causa 2: 

Causa 3: 

….

Causa N: 

Causa 1

Causa 2

Causa 3

….

Causa N:

E.	 Identificación del problema principal y priorización ideas de para desarrollar el 
subproyecto

	 Sobre la base del análisis efectuado se deberá proceder a una nueva votación o 
acuerdo del grupo de interés para priorizar una sola idea de Subproyecto, con la 
cual se pasará a la siguiente etapa: elaboración del Subproyecto -en el formato que 
corresponda- y su PGAS. 

Tabla 9 Matriz de priorización de ideas de subproyectos

Idea de subproyecto Planteamiento inicial de soluciones Prioridad

F.	 Presentación de los resultados de la identificación y priorización del subproyecto 
de mujeres a la Asamblea general comunal e identificación y priorización del 
subproyecto comunal

	 El segundo día de trabajo arrancará con la presentación de los resultados de la 
identificación y priorización del subproyecto de mujeres a la Asamblea general comunal. 
Dicha presentación estará a cargo de la Coordinadora del grupo quien expondrá los 
principales problemas, soluciones identificadas y la idea de proyecto priorizado. 

	 A partir de la información proporcionada, la Asamblea general comunal trabajará 
en la identificación y priorización de los problemas agroproductivos y de seguridad 
alimentaria que hacen a este grupo y en la propuesta de soluciones, bajo el 
procedimiento anteriormente descrito.

	 Una vez priorizados ambos subproyectos se realizará el análisis inicial de viabilidad, 
a través del llenado de la lista de control de los criterios de elegibilidad de los 
participantes, control de no inclusión de Actividades excluidas, para asegurar que 
los subproyectos priorizados son financiables por el PAR III.

	 Una vez priorizado el subproyecto comunal, la Asamblea general comunal deberá 
elegir y posesionar a los Comités encargados de la administración y control social 
para encarar la etapa de ejecución de los subproyectos. 
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G.	 Elección de los Comités de los subproyectos

	 En esta etapa la EC explicará las funciones de los Comités responsables de la gestión 
técnica y administrativa de los Subproyectos:

	• El Comité de Administración: Solicitud, ejecución y descargo de los recursos de 
financiamiento y cofinanciamiento del Subproyecto, observando la normativa 
y procedimientos del PAR III, según la programación a ser establecida (plan de 
hitos), de forma oportuna y eficiente.

	• El Comité de Control Social: Control del uso y disposición de los recursos de 
financiamiento y cofinanciamiento del Subproyecto, observando la normativa y 
procedimientos del PAR III, según la programación a ser establecida (plan de hitos). 

	 Una vez conocidas las responsabilidades de ambos Comités, se procederá a la 
elección de miembros propuestos por la OCR, según sus usos y costumbres. 

	 Las autoridades posesionarán a los miembros de ambos Comités, situación que será 
registrada  en acta. 

H.	 Consulta significativa a las partes interesadas en la etapa de inicio de la 
preparación de los Subproyectos de alianzas comunitarias

	 Al finalizar las dos (2) jornadas de trabajo la EC apoyará en la elaboración y suscripción 
de un Acta de consulta significativa a las partes interesadas en la etapa de inicio de 
la preparación de los Subproyectos s (Anexo III.01.12), donde se anotarán los acuerdos 
tomados y se tendrán en cuenta las opiniones de los participantes. 

	 Es posible que en el proceso de identificación la comunidad en pleno acuerde la 
elaboración de un solo Subproyecto, dicha situación deberá constar en el acta de 
consulta significativa:

	• Explicación de las funciones de los Comités de Administración y Control Social.

	• Elección de los Comités de los subproyectos

	• Posesión y toma de juramento a los Comités.

	• Firma de acta de posesión.

	• Elaboración y suscripción del Acta de consulta significativa a las partes 
interesadas afectadas y otras partes interesadas.

3.5.	 Relevamiento de datos ambientales, sociales y productivos
a.	 Entrevista comunal ambiental y social 

La entrevista comunal será aplicada al grupo focal de la comunidad, se sugiere que 
integre a la máxima autoridad de la comunidad y a los Coordinadores de ambos 
grupos de interés, además de otros miembros de la comunidad que se hayan 
definido en la reunión de presentación y toma de acuerdos. 

Su aplicación será posterior al Primer taller de la PPC, tomará un aproximado de un 
día de trabajo, según fue establecido en el cronograma de trabajo. 

La entrevista consta de 3 partes: 

o	 Caracterización ambiental y de amenazas climáticas (situación sin PAR III) del 
área de influencia del Subproyecto, trabajada a través del llenado de la ficha de 
caracterización ambiental y de cambio climático (Anexo III.01.04).
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o	 Caracterización social del área de influencia del Subproyecto – Trabajada a través 
de la Ficha de caracterización social como situación sin PAR III (Anexo III.01.05).

o	 Aspectos sociales, de acceso a servicios básicos, de salud y educación (Ver 
entrevista en el Anexo III.01.13.

La EC, con la información de la caracterización biofísica, de la caracterización 
ambiental y amenazas climáticas -incluida la identificación de riesgos ambientales 
y sociales-, la caracterización social trabajada mediante entrevista comunal, 
la información de potenciales riesgos contenidos en el MGAS por tipología de 
subproyecto, y considerando las Actividades excluidas del PAR III del Anexo III.01.01, 
deberá realizar la caracterización ambiental y de cambio climático y la caracterización 
social (diagnóstico) del área de influencia del Subproyecto. 

Los Subproyectos de alianzas comunitarias corresponden a la Categoría Ambiental 
IV, por tanto, están dispensados de realizar el Estudio de Evaluación de Impacto 
Ambiental (EEIA) y el PPM-PASA, de conformidad con la Ley N° 1333 (de Medio 
Ambiente) y el Reglamento de Prevención y Control Ambiental (RPCA). Sin embargo, 
la EC con apoyo de un Consultor RENCA con Registro y Certificado vigente, en 
cumplimiento al RPCA deberá elaborar un resumen ejecutivo que describa el 
Subproyecto, indicando su correspondencia con la Categoría Ambiental IV, para 
su presentación por el representante legal de la OCR a la Autoridad Ambiental 
Departamental Competente, comunicando y solicitando la ratificación de la 
Categoría Ambiental, de manera previa a la presentación del documento final del 
Subproyecto formulado a la UOD/UOR. 

Por su parte, la EC determinará la categoría de riesgo ambiental y social A (ALTO), B 
(SUSTANCIAL/CONSIDERABLE, MODERADO) y, C (BAJO) de los subproyectos simples 
(comunal y de mujeres) de acuerdo al MGAS del PAR III, durante la etapa de la PPC, 
de manera previa a la presentación del primer informe, asimismo, los revisará con la 
OCR durante el 2º taller de la PPC con base en la información de los documentos del 
subproyecto y los PGAS formulados, según se establece en el MGAS del PAR III.  

Los subproyectos y los PGAS, formulados y presentados los por la EC a la UOD/UOR, 
serán objeto de evaluación ambiental y social, donde el Analista en cuestiones 
ambientales, de salud y seguridad y el Analista en cuestiones sociales y género, 
verificarán y aprobarán la categoría de riesgo ambiental.

Cuando se trate de Subproyectos comunitarios en formato EDTP, la EC determinará 
la categoría del riesgo ambiental y social en la etapa de diseño/formulación del ITCP y 
EDTP, revisando la información referida al diagnóstico ambiental y social y la propuesta 
técnica. Posteriormente, una vez formulados y presentados los subproyectos a la 
UOD/UOR correspondiente, éstos serán objeto de evaluación ambiental y social, 
donde el Analista en cuestiones ambientales, de salud y seguridad y el Analista en 
cuestiones sociales y género verificarán y aprobarán la categoría de riesgo. 

Los subproyectos de alianzas comunitarias simples de categorías de riesgo 
ambiental y social A (ALTO) y B (SUBSTANCIAL/CONSIDERABLE y MODERADO) no 
son financiables por el PAR III. Asimismo, los subproyectos comunitarios en formato 
EDTP de categoría de riesgo ambiental y social A (ALTO) no son financiables por el 
PAR III, según lo establecen las Actividades excluidas del PAR III en el MGAS. 

La categoría de riesgo ambiental y social del Subproyecto de acuerdo con el MGAS del 
PAR III será determinada por la EC, considerando la Tabla No 10 siguiente, cuyo formato 
para uso se adjunta en el Anexo III.01.18 de la presente Guía y el Anexo 50 del MGAS:  
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Tabla 10  Clasificación del riesgo ambiental y social de los subproyectos de acuerdo con 
el MGAS del PAR III 

PAR III Categorías de Riesgo Ambiental y Social A, B y C del MGAS de acuerdo con la Categoría Ambiental Nacional y 
la Clasificación Banco Mundial

Subproyectos

Categoría Ambiental 4 
de acuerdo con la norma 
nacional 

Categoría Ambiental 3 de acuerdo con la 
norma nacional

Categorías Ambientales 1 y 2 de acuerdo con 
la norma nacional

Categoría de riesgo 
ambiental y social BAJO 
(Banco Mundial) 

Categoría de riesgo ambiental y social 
SUBSTANCIAL/MODERADO (Banco 
Mundial)

Categoría de riesgo ambiental y social ALTO 
(Banco Mundial)

Categoría C (MGAS) Categoría B (MGAS) Categoría A (MGAS)

Alianzas comunitarias 
simples (de mujeres y 
comunal)

Criterios según 
norma nacional (D.S. 
3856 de 3/04/2019 
de modificación del 
RPCA):
a.	 Exento de realizar/

presentar EEIA y 
PPM-PASA 

Criterios según Banco 
Mundial:  
a.	 Riesgos e impactos 

mínimos o 
insignificantes para 
las poblaciones 
humanas y/o el 
medio ambiente; 

b.	 Pocos o ningún 
riesgo e impacto 
adversos y 
problemas; 

c.	 Riesgos e impactos 
r e s i d u a l e s 
f á c i l m e n t e 
mitigables

d.	 Re la c ionamiento 
multiactor estable 
con experiencia de 
gestión conjunta de  
actividades, obras y 
proyectos AOP.

e.	 Intervenciones en 
áreas modificadas

Excluido Excluido

Alianzas comunitarias 
productivas Excluido Excluido

Comunitarias en 
formato EDTP

Criterios según norma nacional 
(D.S. 3856 de 3/04/2019 de 
modificación del RPCA):
a.	 Características ya estudiadas y 

conocidas de Actividades, Obras 
y Proyectos (AOP), permite 
definir acciones precisas para 
evitar o mitigar efectos adversos.

b.	 Requiere de un Programa de 
Prevención y Mitigación – Plan 
de Aplicación y Seguimiento 
Ambiental (PPM-PASA) 
aprobado, adjuntando los 
siguientes planes, si corresponde: 
Plan de manejo de residuos 
sólidos y líquidos, Análisis de 
riesgo y plan de contingencias, 
Plan de cierre y abandono.

Criterios según Banco Mundial 
categoría SUSTANCIAL:  
a.	 Algunos riesgos e impactos 

significativos, en su mayoría 
temporales, predecibles y/o 
reversibles; 

b.	 Posibilidad de evitarlos o 
revertirlos, pero con inversión y 
tiempo sustanciales; 

c.	 Puede dar lugar a un grado 
limitado de conflicto social o 
riesgo para la salud y seguridad 
humana; 

d.	 Impactos acumulativos y/o 
transfronterizos fáciles de evitar/
mitigar; 

e.	 Intervenciones de bajo impacto 
en áreas donde se identifique 
población indígena (en base 
a los 4 criterios del EAS  7) 
con implementación de 
procesos amplios de consultas 
significativas y cuando proceda 
la obtención del consentimiento 
libre, previo e informado (CLPI)

f.	 Probabilidad media-baja de 
efectos adversos graves para 
la salud humana y/o el medio 
ambiente (con mecanismos 
conocidos y fiables para 
prevenirlos o minimizarlos); 

g.	 Subproyectos de infraestructura en 
Hábitats Naturales (Ej., proyectos 
de mejoramiento de caminos o 
construcción de puentes)

h.	 Subproyectos productivos 
de menor impacto en Áreas 
Protegidas

Excluido

De Infraestructura 
productiva 
complementaria

Excluido
Criterios según norma nacional (D.S. 
3856 de 3/04/2019 de modificación 
del RPCA):
Categoría ambiental 1
a.	 Requiere de Evaluación de Impacto 

Ambiental, Declaratoria de Impacto 
Ambiental y Consulta Pública.

b.	 Modificaciones importantes de las 
características del ambiente tanto 
en extensión, como en intensidad, 
especialmente si afectan su capacidad 
de recuperación o reversibilidad 
después del impacto.

c.	 Localización próxima a: Áreas 
protegidas a recursos naturales que 
están catalogadas como patrimonio 
ambiental, a áreas forestales o de 
influencia, o poblaciones humanas 
susceptibles de ser afectadas de 
manera negativa.

d.	 Utilización de recursos naturales;
e.	 Calidad y cantidad de afluentes, 

emisiones y residuos que genere; 
así como, los límites máximos 
permisibles;

f.	 Riesgos para la salud de la población 
humana;

g.	 Reubicación permanente o 
transitoria u otras alteraciones de 
población humana;

h.	 Introducción de cambios en las 
condiciones sociales, culturales y 
económicas.

i.	 Existencia en el ambiente de 
atributos que posean valor de 
especial consideración y que hagan 
deseable evitar su modificación, 
tales como valores históricos y 
culturales.

Categoría ambiental 2 
a.	 Requiere de Evaluación de Impacto 

Ambiental, Declaratoria de Impacto 
Ambiental y Consulta Pública

b.	 Modificaciones importantes de 
las características del ambiente 
tanto en extensión, como en 
intensidad, especialmente si afectan 
su capacidad de recuperación o 
reversibilidad después del impacto.
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i.	 Medidas paliativas y/o 
compensatorias factibles técnica 
y financieramente.

j.	 Relacionamiento multiactor con 
potenciales conflictos de gestión 
conjunta de actividades, obras y 
proyectos (AOP).

criterios según Banco Mundial 
categoría MODERADO:  
a.	 Riesgos e impactos que no son 

significativos, no complejos 
y/o grandes; todos temporales, 
predecibles y/o reversibles; 

b.	 De baja magnitud; 
c.	 Específicos del lugar, sin 

probabilidad de impactos más 
allá de la huella del Subproyecto;

d.	 Baja probabilidad de efectos 
adversos graves para la salud 
humana y/o el medio ambiente; 

e.	 Se espera que las precauciones 
de seguridad rutinarias 
sean suficientes para evitar 
accidentes; 

f.	 Fácilmente mitigables de forma 
previsible.

g.	 Relacionamiento multiactor 
básico, con experiencia de 
gestión conjunta de actividades, 
obras y proyectos.

h.	 Intervenciones en área-s 
Modificadas

c.	 Localización próxima a: Áreas protegidas a 
recursos naturales que estén catalogadas 
como patrimonio ambiental, áreas 
forestales o de influencia, o poblaciones 
humanas susceptibles de ser afectadas 
de manera negativa.

d.	 Utilización de recursos naturales;
e.	 Calidad y cantidad de afluentes, emisiones 

y residuos que genere; así como, los 
límites máximos permisibles;

f.	 Riesgos para la salud de la población 
humana;

g.	 Reubicación permanente o transitoria u 
otras alteraciones de población humana;

h.	 Introducción de cambios en las 
condiciones sociales, culturales y 
económicas;

i.	 Existencia en el ambiente de atributos 
que posean valor de especial 
consideración y que hagan deseable 
evitar su modificación, tales como valores 
históricos y culturales.

Criterios según Banco Mundial categoría 
ALTO:  
a.	 Riesgos e impactos adversos 

significativos, a largo plazo, permanentes 
y/o irreversibles, imposibles de evitar por 
completo;  

b.	 Algunos no pueden mitigarse o requieren 
una mitigación compleja, una mitigación 
no probada;

c.	 La mitigación requiere de un análisis 
social especializado participativo 
(antropológico, sociológico, de género);  

d.	 Riesgos o impactos en áreas extensas o 
con población grande;

e.	 Impactos acumulativos o transfronterizos 
adversos significativos; 

f.	 Alta probabilidad de efectos adversos 
graves para la salud humana y/o el medio 
ambiente;

g.	 En lugar(es) sensible(s): hábitat natural 
crítico o en áreas de protección estricta o 
áreas núcleo de Áreas Protegidas

h.	 Subproyectos de infraestructura en 
áreas protegidas (Ej., proyectos de 
mejoramiento o construcción de caminos 
o puentes, proyectos de riego que 
requieren infraestructura o fuentes de 
agua sensibles).

i.	 Vulneración a los derechos de los pueblos 
indígenas y otras minorías vulnerables;

j.	 Reasentamiento involuntario o 
adquisición de tierras complejos o de 
gran escala; 

k.	 Impactos adversos significativos sobre 
el patrimonio cultural o zonas urbanas 
densamente pobladas; 

l.	 Puede dar lugar a conflictos sociales 
significativos, daños o riesgos para la 
seguridad humana;

m.	Antecedentes de conflictos sociales 
en la zona o el sector con experiencias 
negativas de gestión conjunta; 

n.	 Relacionamiento multiactor actual 
conflictivo.
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	 La información resultante de la entrevista comunal será sistematizada como parte 
del diagnóstico del documento de Subproyecto de alianza comunitaria.

b.	 Encuesta familiar productiva

La Encuesta familiar productiva será aplicada a la totalidad de las familias 
participantes (Ver Boleta en el Anexo III.01.14).  Dicho instrumento contempla 
información agroproductiva.

La información relevada deberá ser vaciada por la EC en una base de datos, para 
servir de insumo para el autodiagnóstico –una vez procesada-.

3.6.	 Visita de campo

	 La visita de campo es una actividad que será realizada por los técnicos de la EC con 
cada grupo de interés -por separado-, su duración aproximada será de 1 día.

	 En esta visita de campo se verificará: 

	• El cumplimiento de los Criterios de elegibilidad de los participantes de los 
Subproyectos de alianzas comunitarias (Ver Anexo III.01.08).

	• Que las condiciones de la comunidad (técnicas, ambientales y sociales) en el 
área de influencia de los Subproyectos sean adecuadas para la implementación 
de estos, bajo la problemática y soluciones priorizadas en el Primer Taller, para 
asegurar pertinencia. 

	 Asimismo, se completará el relevamiento de la información biofísica del área de influencia 
del Subproyecto, a través del llenado de la (ficha de caracterización biofísica del Anexo 
III.01.15), con apoyo de GPS, cartas topográficas, fotografías aéreas o fotos satelitales. 

3.7.		 Sistematización de la información y elaboración del 1° informe de la PPC

	 Concluido el relevamiento de datos, la EC los sistematizará e interpretará, para 
redactar los documentos que corresponden al 1° informe de la consultoría de la PPC. 

	 Los contenidos de dicho informe son: 

A.	 	Documento de diagnóstico comunal 

	 Los contenidos del documento de diagnóstico se encuentran en el Anexo 
III.01.16. 

B.	 	Memorias de la identificación de los Subproyectos comunal y de mujeres 
por cada comunidad

	 Se construirán 2 memorias, una por grupo de interés, cada memoria deberá 
contener:

	• Cronograma de trabajo ejecutado, por grupo de interés.
	• Participantes en los eventos realizados para el análisis de la problemática e 

identificación de ideas de Subproyecto (listas).
	• Construcción del Árbol de problemas.
	• Priorización de problemas a solucionar.
	• Construcción de árboles de soluciones.
	• Identificación del problema principal para desarrollar el Subproyecto.
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Los archivos que debe adjuntar son: 

	• Memoria fotográfica de los eventos.

	• Foto del Árbol de soluciones trabajado.

	• Foto de la matriz de identificación y priorización de problemas.

	• Foto de los árboles de solución construidos.

	• Foto de la matriz de identificación del problema principal.

	• Acta de posesión de los Comités de administración y de control social.

	• Acta de consulta significativa a las partes interesadas en la etapa de inicio 
de la preparación de los Subproyectos comunitarios firmada (original).

C.	 Impresión de la información de 1° informe cargada en el SIGG

	 Una vez cargados los datos de 1° informe en el SIGG, la EC procederá a la 
impresión, para adjuntar copia a la UOD/UOR.

La EC entregará el primer producto a la UOD/UOR para que los Oficiales y Analistas 
procedan a su revisión.

La nota de presentación deberá señalar el tipo de Subproyectos que deberán ser 
desarrollados -simples o simple y formato EDTP-, para que la UOD/UOR tome las 
previsiones administrativas que permitan suscribir contrato modificatorio, de ser 

necesario.

De dicha revisión podrían emerger recomendaciones que deberán ser atendidas para 
subsanar el producto y/o continuar la preinversión.
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4.1. 	 Elaboración de Subproyectos de alianzas comunitarias simples y 
Subproyectos comunitarios en formato EDTP

	 Resultado del trabajo de priorización de las dos ideas de Subproyectos y sobre la base 
de los árboles de soluciones trabajados en la anterior etapa, la EC elaborará el (o los) 
Subproyecto(s): 

	• Comunal, para todas las familias 

	• Para el grupo de las mujeres dentro de la OCR.

	 Como se señaló en la primera parte de la presente guía, los Subproyectos de alianzas 
comunitarias pueden plantearse por su diseño en formato de subproyectos simple o 
en formato EDTP.

	 Los subproyectos comunitarios en formato EDTP, requieren de estudios de suelos, 
agua, topografía, cálculos estructurales o de otro tipo, es por ello que su formato 
responde a un Estudio de Diseño Técnico de Preinversión (EDTP) complementado 
con un PGAS, para cumplimiento de los EAS del Banco Mundial y el MGAS del PAR 
III. El formato de estos Subproyectos es desarrollado de acuerdo con la Guía de 
subproyectos de infraestructura productiva complementaria. 

	 Para el desarrollo de estos Subproyectos la EC deberá elaborar, inicialmente, el Informe 
Técnico de las Condiciones Previas (ITCP) y plantear a la UOD/UOR la necesidad de 
aplicación del formato de EDTP; la UOD/UOD evaluará esta necesidad y, en su caso, 
solicitará a la UCN la suscripción de una adenda al contrato para la modificación del 
producto, monto y probablemente también el plazo. 

	 En este entendido, la presente sección desarrolla los contenidos para la formulación 
de Subproyectos simples, que por su alcance serán planteados en formato de 
Subproyecto simple (ver contenidos en el Anexo III.01.02). 

	 El plazo para la elaboración de cada Subproyecto simple será de 10 días calendario.

4.2.	 Preparación de material para desarrollar el Segundo taller de la PPC

	 La EC deberá elaborar material popularizado para presentar los Subproyectos 
trabajados sobre la información del árbol de problemas y el árbol de soluciones. 

	 Este material consiste en una cartilla que contendrá: 

	• Árbol del problema priorizado
	• Árbol de soluciones del problema priorizado
	• Objetivo del subproyecto
	• Inversiones estimadas y contrapartes (del PAR III y de los participantes)
	• Conformación de Comités 
	• Matriz de riesgos ambientales y sociales y las medidas de mitigación del PGAS

	 En caso de que el subproyecto contemple pequeñas construcciones rurales (establos, 
porquerizas, gallineros, apriscos, conejeras, carpas solares), la EC deberá preparar los 
planos, las memorias de cálculo de materiales por aportante (PAR III y participantes), 
además de una maqueta.

	 El plazo para la elaboración del material, para cada taller, será de 1 día. 
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4.3.	 Segundo taller de la PPC

	 El taller de consulta por la EC se realiza para: 

a)	 Presentar los Subproyectos comunal y de mujeres a los participantes (si 
correspondiera).

b)	 Presentar los PGAS.

c)	 Recoger opiniones y recomendaciones de las partes interesadas para la 
complementación/ajuste de los Subproyectos y PGAS.

	 En el evento se suscribirá un Acta de consulta significativa por las partes interesadas 
en la etapa final de diseño o preparación del Subproyecto de alianza comunitaria 
(Anexo III.01.12).

	 El taller tendrá 1 día de duración. 

4.4.	 Ajuste de Subproyectos y PGAS y elaboración del 2° informe de la PPC

	 Concluido el Segundo taller de la PPC, la EC procederá al ajuste de los documentos 
para su presentación a la UOD/UOR. 

	 La información del segundo informe debe ser cargada en la sección de segundo 
informe del SIGG, además de subir el acta digitalizada.

	 Los contenidos de dicho informe son: 

	• Subproyecto comunal incluido su PGAS. 

	• Subproyecto de mujeres incluido su PGAS.

	• Documento original del Acta de consulta significativa por las partes 
interesadas afectadas en la etapa final de diseño o preparación del 
Subproyecto de alianza comunitaria firmado (Anexo III.01.12).

	• Impresión del 2° informe del SIGG.

	• Reporte fotográfico, cotizaciones y otros.

	 El plazo para el ajuste de cada perfil será de 5 días calendario. 

	 La EC presentará el informe adjunto a nota solicitando pago.

4.5.	 Presentación de 2° informe de la EC 

	 La EC presentará el 2° informe a la UOD/UOR, el cual contendrá los documentos 
señalados en el punto anterior. 

4.6.	 Revisión y aprobación del segundo informe de la EC por la UOD/UOR

	 El Operador instruirá al equipo de la UOD/UOR (Oficial de subproyectos comunitarios, 
al Analista en aspectos ambientales de salud y seguridad, al Analista en cuestiones 
sociales y género y al Analista fiduciario) la revisión y evaluación técnica integral del 
informe presentado (técnica, productiva, financiera, social y ambiental). Concluida 
la revisión, el equipo técnico podrá recomendar o no la aprobación del informe al 
Operador.
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	 En esta etapa la UOD/UOR realizará verificaciones de campo para corroborar los 
aspectos técnicos, socioambientales y financieros propuestos en los Subproyectos 
(Anexo III.01.17 la Ficha de verificación de campo). 

	 Los alcances de la verificación son:

	• Reconocimiento del área geográfica donde se ejecutarán las actividades de los 
subproyectos.

	• Corroboración de las características socio-culturales de la comunidad.

	• Validación de los acuerdos tomados durante las consultas (actas) 

	• Ratificación de la pertinencia de los contenidos técnicos del diseño de los 
Subproyectos y necesidades de ajuste.

	• Verificación y confirmación de la capacidad de aporte de contraparte por la 
OCR.

	• Verificación de los riesgos ambientales y sociales, emanados de las actividades 
de los Subproyectos.

	• Verificación del grado de conocimiento de la comunidad respecto a los 
procedimientos que se aplicarán para las compras y rendiciones de cuentas, en 
caso de que los subproyectos sean aprobados.

	 El equipo de la UOD/UOR emitirá informe para el ajuste y presentación de los 
documentos finales de la carpeta por la EC, en los plazos definidos en los TDRs que 
forman parte del contrato.

	 El Operador revisa y valida la recomendación de su equipo técnico en el SIGG, 
generando el Reporte de aprobación del 2° informe por la UOD/UOR.

4.7.	 Ajuste de los Subproyectos (del 2° informe de la EC)

	 La EC ajustará los Subproyectos atendiendo las recomendaciones de la UOD/UOR 
para presentar los documentos finales con nota de solicitud de pago. 

	 El plazo para el ajuste de cada perfil será de 3 días calendario.

4.8.	 Presentación del 3° informe de la EC

	 La EC presentará los Subproyectos y PGAS por comunidad en versión final, asimismo, 
cargará la información del tercer informe en el SIGG y solicitará a la UOD/UOR el pago 
respectivo. 

4.9.	 Revisión del 3° informe de la EC

	 La UOD/UOR revisará los Subproyectos y PGAS presentados y verificará que la EC 
haya efectuado los ajustes sugeridos sobre la revisión de los segundos productos, de 
manera previa a la aceptación y pago.
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FORMATO DE PLAN DE GESTIÓN AMBIENTAL Y SOCIAL (PGAS) 
PARA SUBPROYECTOS AGRICOLAS  

1.	 Nombre y código del Subproyecto
Código SIGG: (Indicar el código del Subproyecto de alianza comunitaria o productiva que se le ha 
otorgado en el SIGG)

Nombre del Subproyecto: (Indicar el nombre del Subproyecto)

Tipo de Subproyecto: (Indicar si es Subproyecto de alianza comunitaria o alianza productiva y el 
rubro (agrícola, pecuario, piscícola apícola de PFNM)

Ubicación: (Indicar Departamento, Provincia, Municipio, Comunidad)

2. 	 Riesgos y/o impactos ambientales y sociales y, medidas de 
mitigación que implementará la OPR con PAR III  

(Esta matriz es orientadora y presenta un menú de riesgos ambientales y sociales que podrían provo-
car las actividades de los Subproyectos y las respectivas medidas de mitigación, se deben incluir los 
riesgos ambientales y sociales y respectivas medidas que realmente correspondan en cada caso, 
no es obligatorio considerar todo lo propuesto en la matriz por la entidad a cargo de la PPC y/o el 
Consultor Facilitador, responsables de la elaboración de los PGAS. Se puede adicionar otros riegos y 
medidas no identificados en la matriz)
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5.	 Datos para determinar el Balance de Carbono del 
Subproyecto (cantidad de GEI reducido o secuestrado y/o 
emitido) que hace parte del Balance de Carbono del PAR III  

1. Datos del macrorregión donde se ubica el Subproyecto

a.	 Macrorregión: (Indicar el macrorregión) 

b.	 Clima: (marque la opción que corresponda)

a.	 Boreal ____ Frio templado ____ Tropical ____ Tropical Montano_____ Cálido tem-
plado _____

c.	 Humedad: (Marque opción que corresponda)

a.	 Seco_____   Húmedo____

d.	 Tipo de suelo: (Marque opción que corresponda)

a.	 Suelo arcilloso de alta actividad____   Suelo arcilloso de baja actividad____ Sue-
lo arenoso____ 

b.	 Suelo espódico____ Suelo volcánico_____ Humedal____ Suelo orgánico____

e.	 Periodo de duración del proyecto: (en años)

2. Sistema de cultivo anual y/o perenne

2.1. Sistema de cultivo anual 

2.1.1. Identifique el cultivo del Subproyecto  

No Grupo Cultivo específico Superficie (Ha)

1 Hortalizas

(indicar el/los cultivos del Subproyecto: granos, frijoles y legumino-
sas, tubérculos, cebada, maíz, avena, papa, soya, trigo, mijo, sorgo, 
centeno, maní, frijoles secos)

2 Granos y cereales

3 Tubérculos 

4 Leguminosas

5 Otro

2.1.2. Opciones de manejo en el/los sistemas de cultivo anual y superficie

No Tipo de labranza utilizada Marque
Superficie (Ha)

Inicial (Línea Base) Sin PAR Con PAR

1 Labranza completa

2 Labranza reducida o mínima x 15 ha 15 ha 16 ha

3 Labranza cero o sin labranza

No Uso de materia orgánica Marque
Superficie (Ha)

Inicial (Línea Base) Sin PAR Con PAR

1 Bajo aporte de carbono 

2 Aporte medio de carbono X 15 ha 15 ha 16 ha

3 Alto aporte de carbono sin abono orgánico (guano)

4 Alto aporte de carbono con abono orgánico adicional (guano)



Guía para la planificación participativa comunitaria y formulación 
de subproyectos de alianzas comunitarias

Proyecto de Innovación para Sistemas Alimentarios Resilientes
(ALIANZAS RURALES - PAR III)

52

No Manejo de residuos Marque
Superficie (Ha)

Inicial (Línea Base) Sin PAR Con PAR

1 Quemados

2 Eliminados o utilizados para alimento del ganado

3 Retenidos o incorporado al suelo para abono y producción X 15 ha 15 ha 16 ha

2.2. Sistema de cultivo perenne 

2.2.1. Identifique el cultivo del Subproyecto  

No Grupo Sistema 
1 Frutales (Indicar sistema que corresponda: cultivo en callejones, multiestrato, paisaje modelado, barbecho 

perenne, perenne bajo sombra, silvoarable, silvopastoreo, agroforestaria )2 Estimulantes 

2.2.2. Opciones de manejo en el/los sistemas de cultivo perenne y superficie

No Tipo de labranza utilizado Marque
Superficie (Ha)

Inicial (Línea Base) Sin PAR Con PAR

1 Labranza completa

2 Labranza reducida o mínima

3 Labranza cero o sin labranza

No Uso de materia orgánica Marque
Superficie (Ha)

Inicial (Línea Base) Sin PAR Con PAR

1 Bajo aporte de carbono 

2 Aporte medio de carbono X 15 ha 15 ha 16 ha

3 Alto aporte de carbono sin abono orgánico (guano)

4 Alto aporte de carbono con abono orgánico adicional (guano)

No Manejo de residuos/Quema de biomasa Si No
Superficie (Ha)

Inicial (Línea Base) Sin PAR Con PAR

1 Eliminados o utilizados para alimento del ganado

2 Retenido o incorporado al suelo para abono y producción X 15 ha 15 ha 16 ha

3 Quema de biomasa

6.  Presupuesto de implementación del PGAS 
(Este presupuesto es el resumen del presupuesto de la matriz del numeral 2 ordenados 
en tres ítems: 1. Medidas de mitigación ambiental, de salud y seguridad, 2. medidas de 
mitigación social y 3. medidas de adaptación y mitigación al cambio climático)

No Ítem Cantidad Unidad Precio Unitario 
Bs

Financiamiento 

PAR III (80 o 
90%) Bs

Aporte propio (20 o 
10%) Bs

Monto 
Total Bs

1 Medidas de Mitigación Ambiental, de Salud y Seguridad (MMASS)
Infraestructura productiva 

Equipo, maquinaria y herramientas

Insumos
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Asistencia Técnica, Capacitación y servicios

Elaboración/ Implementación de Planes Complementarios al PGAS (Por ej. Plan de MIP, Plan de Manejo de Residuos)

2 Medidas de mitigación social (MMS)
Difusión y sensibilización

Capacitación y servicios

Otros

3 Medidas de adaptación y mitigación al Cambio Climático (MMCC)
Infraestructura productiva 

Equipo, maquinaria y herramientas

Insumos

Asistencia Técnica, Capacitación y servicios

Total 00 00 00

(El presupuesto del PGAS es parte del Presupuesto del Subproyecto, se carga a los diferentes 
Ítems y se cuantifican los totales destinados a las MMASS, MMS y MMCC como se explica 
en la Guía de la PPC y formulación de Subproyectos de alianzas comunitarias y la Guía de 
Formulación de Subproyectos de Alianza Productivas del PAR III)

7. Fortalecimiento de la capacidad y capacitación 
-	 Capacitación a partes interesadas afectadas (miembros de la OPR/OCR) en MGAS, 

PPPI y cumplimiento del PGAS 

-	 Socialización del PGAS y del Mecanismo de atención a quejas y reclamos del PAR III 
a miembros de la OCR/OPR y otras partes interesadas

8. 	 Cronograma de implementación
No Actividades

Año 1 Año 2

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

1 Capacitación a partes interesadas afectadas 
PPPI, PGAS, MQR (Talleres) x

2 Socialización del PGAS del Subproyecto y el MQR 
con las partes interesadas afectadas x x

3
Capacitación a Miembros del Comité de 
Administración y Comité de Seguimiento y 
Evaluación 

x

4
Seguimiento a la implementación de las 
medidas ambientales y sociales del PGAS por el 
Consultor Acompañante   

x x x x x x x x x x x x x x x x x x x x x x x x
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5
Seguimiento en campo y verificación de registro 
de datos en el SIGG por  Analistas Ambientales y 
Sociales de la UOD/UOR

x x X x x X x x X x x X x x X x x X x x X x x X

6
Seguimiento a la implementación de medidas 
ambientales y sociales del PGAS por el Comité de 
Seguimiento y Evaluación 

x x x x x x x x

7 Registro de datos ambientales y sociales en el 
SIGG por el Consultor Acompañante x x x x x x x x x x x x x x x x x x x x x x x x

8 Taller de Consulta Significativa en la etapa de 
ejecución del Subproyecto x x

9 Taller de Consulta Significativa en la etapa de 
Cierre del Subproyecto x x

10 Cierre ambiental y social del Subproyecto x x

9.	 Mecanismo de atención a quejas y reclamos (MQR) del 
PAR III

El MQR del PAR III busca facilitar la participación eficaz de las partes interesadas afectadas del 
Subproyecto y otras partes interesadas, a fin de garantizar la sostenibilidad ambiental y social 
de este, brindando información oportuna y propiciando espacios de participación y consulta. 

Los miembros del Comité de Administración y del Comité de Seguimiento y Evaluación 
de la OCR/OPR, son los encargados del registro de las quejas o reclamos presentados 
por los miembros de las OCR/OPR u otras partes interesadas y del reporte al Analista en 
Cuestiones Sociales y de Género de la UOD/UOR para que este a su vez pueda hacer el 
seguimiento al caso y dar aviso al Equipo de Gestión Ambiental y Social de la UCN del 
Programa EMPODERAR.

PGAS elaborado por: 

……………………………..
Empresa Consultora PPC

(en caso de OCR)

……………………………..
Consultor Facilitador 

 (en caso de OPR)

PGAS presentado por: 

………………………
Presidente de la OCR

(Representante Legal del Subproyecto 
de alianza comunitaria)

………………………………
Presidente de la OPR

(Representante Legal del Subproyecto 
de alianza productiva)

PGAS revisado y aprobado por la UOD/UOR: El presente PGAS ha sido revisado, evaluado y 
aprobado para su implementación, firmamos como constancia:

………………………………
Analista en Cuestiones Ambi-
entales, de Salud y Seguridad 

UOD - LP

………………………………
Analista en Cuestiones Sociales 

y de Género 
UOD - 

………………………………
 VoBo Operador UOD- UOD – 

UOR - 

Lugar y fecha: ……………………………..
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FORMATO DE PLAN DE GESTIÓN AMBIENTAL Y SOCIAL (PGAS) 
PARA SUBPROYECTOS PECUARIOS (MEJORAMIENTO DE 

GANADO, MEJORA DE PASTURAS, MANEJO INTENSIVO Y SEMI 
INTENSIVO PARA ENGORDE DE GANADO BOVINO)  

1.	 Nombre y código del Subproyecto
Código SIGG: (Indicar el código del Subproyecto de alianza comunitaria o productivaa que se la 
ha otorgado en el SIGG)

Nombre del Subproyecto: (Indicar nombre del Subproyecto)

Tipo de Subproyecto: (Indicar si es Subproyecto alianza comunitaria o alianza productiva y el ru-
bro – Agrícola, pecuario, piscícola, apícola, PFNM)

Ubicación: (Indicar Departamento, Provincia, Municipio y Comunidad) 

2. 	 Riesgos y/o impactos ambientales y sociales y, medidas de 
mitigación que implementará la OCR/OPR con PAR III
(Esta matriz es orientadora y presenta un menú de riesgos ambientales y sociales 
que podrían provocar las actividades de los Subproyectos y las respectivas medidas 
de mitigación, se deben incluir los riesgos ambientales y sociales y respectivas 
medidas que realmente correspondan en cada caso, no es obligatorio considerar 
todo lo propuesto en la matriz por la entidad a cargo de la PPC y/o el Consultor 
Facilitador, responsables de la elaboración de los PGAS. Se puede adicionar otros 
riegos y medidas no identificados en la matriz)
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3. 	 Planes complementarios anexos al PGAS
(Indicar en la tabla los planes complementarios anexos que han sido desarrollado y 
forman parte del PGAS. Por ej. Plan de Manejo Integrado de Plagas, Plan de Manejo 
de Residuos)

No Nombre del Plan No de Anexo 

1 Plan de Manejo de Residuos Adjunto en el Anexo 1 

2

3

4. 	 Amenazas climáticas y medidas de adaptación al cambio 
climático que implementará la OCR/OPR con PAR III
(La presente matriz presenta un menú de amenazas climáticas y medidas de 
adaptación y mitigación al cambio climático del Subproyecto, no es obligatorio 
considerar todo lo propuesto en la matriz por la entidad a cargo de la PPC y/o el 
Consultor Facilitador, responsables de su elaboración con orientación de los Analistas 
de la UOD/UOR, se deben identificar las amenazas y medidas que realmente 
correspondan, incluyendo otros que no identificados en la matriz)
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5.	 Datos para determinar el Balance de Carbono del 
Subproyecto (cantidad de GEI reducido, secuestrado y/o 
emitido) que hace parte del Balance de Carbono del PAR III

1. 	 Datos de la macrorregión donde se ubica el Subproyecto

a.	 Macrorregión: (Indicar el macrorregión) 

b.	 Clima: (marque la opción que corresponda)

Boreal ____ Frio templado ____ Tropical ____ Tropical Montano_____ 			 
Cálido templado _____

c.	 Humedad: (Marque opción que corresponda)

Seco_____   Húmedo____

d.	 Tipo de suelo: (Marque opción que corresponda)

Suelo arcilloso de alta actividad____   Suelo arcilloso de baja actividad____ 		
Suelo arenoso____ 

Suelo espódico____ Suelo volcánico_____ Humedal____ Suelo orgánico____

e.	 Periodo de duración del proyecto: (en años)

2. 	 Manejo de pastizales

2.1. 	 Sistemas de pastizales de otros usos de la tierra o convertidos a otros usos 
de la tierra 

No Sistemas de pastizales de a otros usos de la 
tierra Marque

Superficie con manejo de 
pastizales (Ha) Manejo del fuego y periodicidad

Inicial (Línea 
Base) Sin PAR Con 

PAR
Sin PAR Con PAR

Si No Año Si No Año

1 Pastizales después de la deforestación

2 Pastizales convertidos en tierras forestales

3 Pastizales después del uso de la tierra no 
forestal

4 Pastizales convertidos a uso del suelo no 
forestal

2.2 Sistemas de pastizales restantes

No Tipo de ganado Tipo de manejo 

Superficie con manejo de 
pastizales (Ha) Manejo del fuego y periodicidad

Inicial (Línea 
Base) Sin PAR Con PAR

Sin PAR Con PAR

Si No Año Si No Año

1 Bovino para carne Severamente degradado, 
pastoreo de alta intensidad, 
no degradado, pastizales 
mejorados, pastizales 
mejorados con insumos 
medios, pastizales mejorados 
con insumos altos

2 Bovino para leche

3 Ovino

4 Camélido

5 Otro
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3. Ganadería y manejo de estiércol

No Tipo de 
ganado

Categoría del 
ganado

Productividad 
del ganado

Producción (Carne, leche, etc.) 
Ton/Año Manejo del ganado - # de cabezas

Inicial 
(línea base) Sin PAR Con 

PAR
Inicial (línea 

base) Sin PAR Con PAR

1 Bovino para 
carne búfalo 

lechero, otro 
bufalo, oveja 
lechera, 
otra oveja, 
cerdo en 
crecimiento, 
cría de 
cerdos, 
cabras, 
llamas, 
alpacas, pollo 
de engorde

Alta 
Baja 

2 Bovino para 
leche

3 Porcino

4 Ovino

5 Camélido

6 Pollo 

7 Gallina

8 Otro

5.  Presupuesto de implementación del PGAS 

(Este presupuesto es el resumen del presupuesto de las matrices de los numerales 5 y 6 
en tres ítems: 1. Medidas de mitigación ambiental, de salud y seguridad, 2. medidas de 
mitigación social y 3. medidas de adaptación y mitigación al cambio climático)

No Ítem Cantidad Unidad
Precio 

Unitario 
(Bs)

Financiamiento
Monto 

Total BsPAR III (80 o 
90%) Bs

Aporte propio (20 
o 10%) Bs

1 Medidas de Mitigación Ambiental, de Salud y Seguridad (MMASS)
Infraestructura productiva 

Equipo, maquinaria y herramientas

Insumos

Asistencia Técnica, Capacitación y servicios

Elaboración/ Implementación de Planes Complementarios al PGAS (Por ej. Plan de Manejo de Residuos)

2 Medidas de mitigación social (MMS)
Difusión y sensibilización

Capacitación y servicios
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Otros

3 Medidas de adaptación y mitigación al Cambio Climático (MMCC)
Infraestructura productiva 

Equipo, maquinaria y herramientas

Insumos

Asistencia Técnica, Capacitación y servicios

Total 00 00 00

El presupuesto del PGAS es parte del Presupuesto del Subproyecto, se carga a los diferentes 
Items y se cuantifican los totales destinados a las MMASS, MMS y MMCC como se explica 
en la Guía de la PPC y formulación de Subproyectos de alianzas comunitarias y la Guía de 
Formulación de Subproyectos de Alianza Productivas del PAR III.

7. Fortalecimiento de la capacidad y capacitación 

-	 Capacitación a partes interesadas afectadas (miembros de la OPR/OCR) en MGAS, 
PPPI y cumplimiento del PGAS 

-	 Socialización del PGAS y del Mecanismo de atención a quejas y reclamos del PAR III 
a miembros de la OCR/OPR y otras partes interesadas

8. Cronograma de implementación

No Actividades
Año 1 Año 2

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

1 Capacitación a partes interesadas afectadas PPPI, PGAS, 
MQR (Talleres) x

2 Socialización del PGAS del Subproyecto y el MQR con las 
partes interesadas afectadas x x

3 Capacitación a Miembros del Comité de Administración y 
Comité de Seguimiento y Evaluación x

4
Seguimiento a la implementación de las medidas 
ambientales y sociales del PGAS por el Consultor 
Acompañante   

x x x x x x x x x x x x x x x x x x x x x x x x

5
Seguimiento en campo y verificación de registro de datos 
en el SIGG por  Analistas Ambientales y Sociales de la UOD/
UOR

x x X x x X x x X x x X x x X x x X x x X x x X

6
Seguimiento a la implementación de medidas ambientales 
y sociales del PGAS por el Comité de Seguimiento y 
Evaluación 

x x x x x x x x

7 Registro de datos ambientales y sociales en el SIGG por el 
Consultor Acompañante x x x x x x x x x x x x x x x x x x x x x x x x

8 Taller de Consulta Significativa en la etapa de ejecución del 
Subproyecto x x

9 Taller de Consulta Significativa en la etapa de Cierre del 
Subproyecto x x

10 Cierre ambiental y social del Subproyecto x x
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9. Mecanismo de atención a quejas y reclamos (MQR)

El MQR del PAR III busca facilitar la participación eficaz de las partes interesadas afectadas 
del Subproyecto y otras partes interesadas, a fin de garantizar la sostenibilidad ambiental 
y social de este, brindando información oportuna y propiciando espacios de participación 
y consulta. 

Los miembros del Comité de Administración y del Comité de Seguimiento y Evaluación de 
la OCR/OPR, son los encargados del registro de las quejas o reclamos presentados por los 
miembros de las OCR/OPR u otras partes interesadas y del reporte al Analista en Cuestio-
nes Sociales y de Género de la UOD/UOR para que este a su vez pueda hacer el seguimiento 
al caso y dar aviso al Equipo de Gestión Ambiental y Social de la UCN del Programa EM-
PODERAR.

PGAS elaborado por: 

……………………………..
Empresa Consulto-
ra PPC (en caso de 

OCR)

……………………………..
Consultor Facilitador 

 (en caso de OPR)

PGAS presentado por: 

………………………………
Presidente de la OCR

(Representante 
Legal del 

Subproyecto 
de alianza 

comunitaria)

………………………………
Presidente de la OPR

(Representante Legal del 
Subproyecto

de alianza productiva)

PGAS revisado y aprobado por la UOD/UOR: El presente PGAS ha sido revisado, evaluado y 
aprobado para su implementación, firman como constancia:

………………………………
Analista en Cuestio-
nes Ambientales, de 

Salud y Seguridad 
UOD -

………………………………
Analista en Cues-

tiones Sociales y de 
Género 
UOD -

………………………………
VoBo Operador 

UOD/UOR 

Lugar y fecha: ……………………………..



Proyecto de Innovación para Sistemas Alimentarios Resilientes
(ALIANZAS RURALES - PAR III)

Guía para la planificación participativa comunitaria y formulación 
de subproyectos de alianzas comunitarias 65

FORMATO DE PLAN DE GESTIÓN AMBIENTAL Y SOCIAL (PGAS) 
PARA SUBPROYECTOS PISCÍCOLAS (CRIA DE PECES EN 

ESTANQUES Y POZAS)   

1.	 Nombre y código del Subproyecto 

Código SIGG: (indicar el código del Subproyecto de alianza comunitaria o alianza 
productiva que se le ha otorgado en el SIGG)

Nombre del Subproyecto: 

Tipo de Subproyecto: (indicar si es Subproyecto de alianza comunitaria o alianza 
productiva y el rubro –agrícola, pecuario, piscícola, apícola, PFNM)

Ubicación: (Indicar Departamento, Provincia, Municipio y Comunidad) 

2. 	 Riesgos y/o impactos ambientales y sociales y, medidas 
de mitigación que implementará la OCR/OPR con PAR III
(Esta matriz es orientadora y presenta un menú de riesgos ambientales y sociales 
que podrían provocar las actividades de los Subproyectos y las respectivas medidas 
de mitigación, se deben incluir los riesgos ambientales y sociales y respectivas 
medidas que realmente correspondan en cada caso, no es obligatorio considerar 
todo lo propuesto en la matriz por la entidad a cargo de la PPC y/o el Consultor 
Facilitador, responsables de la elaboración de los PGAS. Se puede adicionar otros 
riegos y medidas no identificados en la matriz).
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3. 	 Planes complementarios anexos al PGAS
(Indicar en la tabla los planes complementarios anexos que han sido desarrollado y 
forman parte del PGAS. Por ej. Plan de Manejo Integrado de Plagas, Plan de Manejo 
de Residuos).

No Nombre del Plan No de Anexo 

1 Plan de Manejo Integrado de Plagas Adjunto en el Anexo 1 

2

3

4. 	 Amenazas climáticas y medidas de adaptación al cambio 
climático que implementará la OCR/OPR con PAR III
(Esta matriz presenta un menú de amenazas climáticas, impactos y medidas de 
adaptación y/o mitigación al cambio climático del Subproyecto de acuerdo con la 
amenaza climática, no es obligatorio considerar todo lo propuesto en la matriz por 
la entidad encargada de la PPC y/o el Consultor Facilitador responsables de la elab-
oración del PGAS con orientación de los Analistas de la UOD/UOR, se deben iden-
tificar las amenazas y medidas que realmente correspondan, incluyendo otros no 
identificados en la matriz).
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5. 	 Datos para determinar el Balance de Carbono del 
Subproyecto (cantidad de GEI reducido o secuestrado y/o 
emitido) qué hace parte del balance de carbono del PAR III

No Descripción
Cantidad de alimentos anual (Ton/año) Producción anual (Ton/año)

Inicial (línea base) Sin PAR Con PAR Inicial (línea base) Sin PAR Con PAR

1 Estanques de piscicultura

6. 	 Presupuesto de implementación del PGAS 
(Este presupuesto es el resumen del presupuesto de la matriz del numeral 2 ordenado 
en tres ítems: 1. Medidas de mitigación ambiental, de salud y seguridad, 2. medidas 
de mitigación social y 3. medidas de adaptación y mitigación al cambio climático)

No Item Cantidad Unidad Precio 
Unitario (Bs)

Financiamiento 

Monto Total 
Bs

PAR III (80 o 
90%)

Aporte propio
(20 o 10%)

Monto Bs Monto Bs
1 Medidas de Mitigación Ambiental, de Salud y Seguridad (MMASS)

Infraestructura productiva 

Equipo, maquinaria y herramientas

Insumos

Asistencia Técnica, Capacitación y servicios

Elaboración/ Implementación de Planes Complementarios al PGAS (Por ej. Plan de Residuos)

2 Medidas de mitigación social (MMS)
Difusión y sensibilización

Capacitación y servicios

Otros

3 Medidas de adaptación y mitigación al Cambio Climático (MMCC)
Infraestructura productiva 

Equipo, maquinaria y herramientas

Insumos

Asistencia Técnica, Capacitación y servicios

Total 00 00 00
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(El presupuesto del PGAS es parte del Presupuesto del Subproyecto, se carga a los difer-
entes Items y se cuantifican los totales destinados a las MMASS, MMS y MMCC como se 
explica en la Guía de la PPC y formulación de Subproyectos de alianzas comunitarias y 
la Guía de Formulación de Subproyectos de Alianza Productivas del PAR III)

7. 	 Fortalecimiento de la capacidad y capacitación 
-	 Capacitación a partes interesadas afectadas (miembros de la OPR/OCR) en 

MGAS, PPPI y cumplimiento del PGAS 
-	 Socialización del PGAS y del Mecanismo de atención a quejas y reclamos del 

PAR III a miembros de la OCR/OPR y otras partes interesadas

8. 	 Cronograma de implementación

No Actividades
Año 1 Año 2

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

1 Capacitación a partes interesadas 
afectadas PPPI, PGAS, MQR (Talleres) x

2
Socialización del PGAS del Subproyecto 
y el MQR con las partes interesadas 
afectadas

x x

3
Capacitación a Miembros del Comité 
de Administración y Comité de 
Seguimiento y Evaluación 

x

4
Seguimiento a la implementación de 
las medidas ambientales y sociales del 
PGAS por el Consultor Acompañante   

x x x x x x x x x x x x x x x x x x x x x x x x

5

Seguimiento en campo y verificación 
de registro de datos en el SIGG por  
Analistas Ambientales y Sociales de la 
UOD/UOR

x x X x x X x x X x x X x x X x x X x x X x x X

6

Seguimiento a la implementación de 
medidas ambientales y sociales del 
PGAS por el Comité de Seguimiento y 
Evaluación 

x x x x x x x x

7
Registro de datos ambientales y 
sociales en el SIGG por el Consultor 
Acompañante

x x x x x x x x x x x x x x x x x x x x x x x x

8 Taller de Consulta Significativa en la 
etapa de ejecución del Subproyecto x x

9 Taller de Consulta Significativa en la 
etapa de Cierre del Subproyecto x x

10 Cierre ambiental y social del 
Subproyecto x x

9. 	 Mecanismo de atención a quejas y reclamos (MQR) del 
PAR III
El MQR del PAR III busca facilitar la participación eficaz de las partes interesadas 
afectadas del Subproyecto y otras partes interesadas, a fin de garantizar la 
sostenibilidad ambiental y social de este, brindando información oportuna y 
propiciando espacios de participación y consulta. 
Los miembros del Comité de Administración y del Comité de Seguimiento y 
Evaluación de la OCR/OPR, son los encargados del registro de las quejas o reclamos 
presentados por los miembros de las OCR/OPR u otras partes interesadas y del 
reporte al Analista en Cuestiones Sociales y de Género de la UOD/UOR para que 
este a su vez pueda hacer el seguimiento al caso y dar aviso al Equipo de Gestión 
Ambiental y Social de la UCN del Programa EMPODERAR.
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PGAS elaborado por: 

……………………………..
Empresa Consultora 

PPC (en caso de 
OCR)

……………………………..
Consultor 
Facilitador 

 (en caso de OPR)

PGAS presentado por: 

………………………………
Presidente de la OCR

(Representante Legal del 
Subproyecto 

de alianza comunitaria)

………………………………
Presidente de la OPR

(Representante Legal del 
Subproyecto 

de alianza productiva)

PGAS revisado y aprobado por la UOD/UOR: El presente PGAS ha sido revisado, evaluado y 
aprobado para su implementación, firman como constancia:

………………………………
Analista en Cuestiones 
Ambientales, de Salud 

y Seguridad UOD -

………………………………
Analista en Cuestiones 
Sociales y de Género 

UOD -

………………………………
VoBo 

Operador UOD/UOR 

Lugar y fecha: ……………………………..
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FORMATO DE PLAN DE GESTIÓN AMBIENTAL Y SOCIAL (PGAS) 
PARA SUBPROYECTOS APICOLAS 

1.	 Nombre y código del Subproyecto
Código SIGG: (Indicar el código del Subproyecto de alianza comunitaria o productiva que 
se le ha otorgado en el SIGG)
Nombre del Subproyecto: (Indicar el nombre del Subproyecto)
Tipo de Subproyecto: (Indicar si es Subproyecto de alianza comunitaria o alianza 
productiva y el rubro – agrícola, pecuario, piscícola, apícola, PFNM)
Ubicación: (Indicar Departamento, Provincia, Municipio, Comunidad)

2. 	 Riesgos y/o impactos ambientales y sociales y, medidas 
de mitigación que implementará la OPR con PAR III  
(Esta matriz es orientadora y presenta un menú de riesgos ambientales y sociales 
que podrían provocar las actividades de los Subproyectos y las respectivas medidas 
de mitigación, se deben incluir los riesgos ambientales y sociales y respectivas 
medidas que realmente correspondan en cada caso, no es obligatorio considerar 
todo lo propuesto en la matriz por la entidad a cargo de la PPC y/o el Consultor 
Facilitador, responsables de la elaboración de los PGAS. Se puede adicionar otros 
riegos y medidas no identificados en la matriz)
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3. 	 Planes complementarios anexos al PGAS
(Indicar en la tabla los planes complementarios anexos que han sido desarrollado y 
forman parte del PGAS. Por ej. Plan de Manejo Integrado de Plagas, Plan de Manejo 
de Residuos)

No Nombre del Plan No de Anexo 
1 Plan de Manejo Integrado de Plagas Adjunto en el Anexo 1 

2
3

4. 	 Amenazas climáticas y medidas de adaptación al cambio 
climático que implementará la OCR/OPR con PAR III
(Esta matriz presenta un menú de amenazas climáticas y medidas de adaptación 
y/o mitigación al cambio climático del Subproyecto de acuerdo con la amenaza 
climática, no es obligatorio considerar todo lo propuesto en la matriz por la entidad 
encargada de la PPC y/o el Consultor Facilitador responsables de la elaboración 
del PGAS con orientación de los Analistas de las UOD/UOR, se deben identificar 
las amenazas y medidas que realmente correspondan, incluyendo otros no 
identificados en la matriz)
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5.  	 Datos para determinar el Balance de Carbono del 
Subproyecto (cantidad de GEI reducido o secuestrado y/o 
emitido) que hace parte del Balance de Carbono del PAR III

No Descripción Ecosistema
Superficie (Ha)

Inicial (línea base) Sin PAR Con PAR

1 No de Colmenas por superficie Bosques naturales, bosques con intervención

6. 	 Presupuesto de implementación del PGAS 
(Este presupuesto es el resumen del presupuesto de la matriz del numeral 2  orde-
nados en tres ítems: 1. Medidas de mitigación ambiental, de salud y seguridad, 2. 
medidas de mitigación social y 3. medidas de adaptación y mitigación al cambio 
climático)

No Ítem Cantidad Unidad Precio Unitario 
(Bs)

Financiamiento Monto 
Total BsPAR III (80 o 90%) Bs Aporte propio (20 o 10%)  Bs

1 Medidas de Mitigación Ambiental, de Salud y Seguridad (MMASS)
Infraestructura productiva 

Equipo, maquinaria y herramientas

Insumos

Asistencia Técnica, Capacitación y servicios

Elaboración/ Implementación de Planes Complementarios al PGAS (Por ej. Plan de Residuos)

2 Medidas de mitigación social (MMS)
Difusión y sensibilización

Capacitación y servicios

Otros

3 Medidas de adaptación y mitigación al Cambio Climático (MMCC)
Infraestructura productiva 

Equipo, maquinaria y herramientas

Insumos

Asistencia Técnica, Capacitación y servicios

Total 00 00 00
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(El presupuesto del PGAS es parte del Presupuesto del Subproyecto, se carga a los difer-
entes Items y se cuantifican los totales destinados a las MMASS, MMS y MMCC como se 
explica en la Guía de la PPC y formulación de Subproyectos de alianzas comunitarias y 
la Guía de Formulación de Subproyectos de Alianza Productivas del PAR II)

7. 	 Fortalecimiento de la capacidad y capacitación 
-	 Capacitación a partes interesadas afectadas (miembros de la OPR/OCR) en 

MGAS, PPPI y cumplimiento del PGAS 

-	 Socialización del PGAS y del Mecanismo de atención a quejas y reclamos del 
PAR III a miembros de la OCR/OPR y otras partes interesadas

8. 	 Cronograma de implementación

No Actividades
Año 1 Año 2

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

1 Capacitación a partes interesadas 
afectadas PPPI, PGAS, MQR (Talleres) x

2
Socialización del PGAS del 
Subproyecto y el MQR con las partes 
interesadas afectadas

x x

3
Capacitación a Miembros del Comité 
de Administración y Comité de 
Seguimiento y Evaluación 

x

4
Seguimiento a la implementación de 
las medidas ambientales y sociales del 
PGAS por el Consultor Acompañante   

x x x x x x x x x x x x x x x x x x x x x x x x

5

Seguimiento en campo y verificación 
de registro de datos en el SIGG por  
Analistas Ambientales y Sociales de la 
UOD/UOR

x x X x x X x x X x x X x x X x x X x x X x x X

6

Seguimiento a la implementación de 
medidas ambientales y sociales del 
PGAS por el Comité de Seguimiento y 
Evaluación 

x x x x x x x x

7
Registro de datos ambientales y 
sociales en el SIGG por el Consultor 
Acompañante

x x x x x x x x x x x x x x x x x x x x x x x x

8 Taller de Consulta Significativa en la 
etapa de ejecución del Subproyecto x x

9 Taller de Consulta Significativa en la 
etapa de Cierre del Subproyecto x x

10 Cierre ambiental y social del 
Subproyecto x x

9. 	 Mecanismo de atención a quejas y reclamos (MQR) del PAR III
El MQR del PAR III busca facilitar la participación eficaz de las partes interesadas afectadas 
del Subproyecto y otras partes interesadas, a fin de garantizar la sostenibilidad ambiental y 
social del Subproyecto, brindando información oportuna y propiciando espacios de partic-
ipación y consulta. Para implementar efectivamente el mecanismo de atención a quejas y 
reclamos se realizarán las siguientes actividades:
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-	 Socialización del MQR ante las OCR/OPR por la UOD/UOR.

-	 Capacitación a miembros del Comité de Administración y del Comité de Seguimiento 
y Evaluación de la OCR/OPR para que sean los encargados de promover el uso del 
MQR, así como también del registro de las quejas o reclamos presentados y del reporte 
al Analista en Cuestiones Sociales y de Género para que este a su vez pueda hacer el 
seguimiento al caso y dar aviso al Equipo de Gestión Ambiental y Social de la UCN del 
Programa EMPODERAR.

PGAS elaborado por: 

……………………………..
Empresa Consultora 

PPC (en caso de 
OCR)

……………………………..
Consultor 
Facilitador 

 (en caso de OPR)

PGAS presentado por: 

………………………………
Presidente de la OCR

(Representante Legal del 
Subproyecto de alianza comunitaria)

………………………………
Presidente de la OPR

(Representante Legal del 
Subproyecto de alianza productiva)

PGAS revisado y aprobado por la UOD/UOR: El presente PGAS ha sido revisado, evaluado y 
aprobado para su implementación, firman como constancia:

………………………………
Analista en Cuestiones 

Ambientales, de Salud y 
Seguridad UOD -

………………………………
Analista en Cuestiones 
Sociales y de Género 

UOD -

………………………………
VoBo

Operador UOD/UOR 

Lugar y fecha: ……………………………..
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FORMATO DE PLAN DE GESTIÓN AMBIENTAL Y SOCIAL (PGAS) 
PARA SUBPROYECTOS DE PFNM (EJ. MAJO SILVESTRE) 

1.	 Nombre y código del Subproyecto
Código SIGG: (Indicar el código del Subproyecto de alianza comunitaria o productiva que 
se le ha otorgado en el SIGG)

Nombre del Subproyecto: (Indicar nombre del Subproyecto)

Tipo de Subproyecto: (Indicar si es Subproyecto de alianza comunitaria o alianza 
productiva y el rubro -agrícola, pecuario, apícola, piscícola, PFNM)

Ubicación: (Indicar Departamento, Provincia, Municipio y Comunidad)

2. 	 Riesgos y/o impactos ambientales y sociales y, medidas de 
mitigación que implementará la OPR con PAR III
(Esta matriz es orientadora y presenta un menú de riesgos ambientales y sociales 
que podrían provocar las actividades de los Subproyectos y las respectivas medidas 
de mitigación, se deben incluir los riesgos ambientales y sociales y respectivas 
medidas que realmente correspondan en cada caso, no es obligatorio considerar 
todo lo propuesto en la matriz por la entidad a cargo de la PPC y/o el Consultor 
Facilitador, responsables de la elaboración de los PGAS. Se puede adicionar otros 
riegos y medidas no identificados en la matriz)
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3. 	 Planes complementarios anexos al PGAS
(Indicar en la tabla los planes complementarios anexos que han sido desarrollado 
y forman parte del PGAS. Por ej. Plan de Manejo de la especie, Plan de Manejo de 
Residuos)

No Nombre del Plan No de Anexo 

1 Plan de Manejo del Majo aprobado por la ABT Adjunto en el Anexo 1 

2

3

4. 	 Amenazas climáticas y medidas de adaptación al cambio 
climático que implementará la OCR/OPR con PAR III
(Esta matriz presenta un menú de amenazas climáticas, impactos y medidas de 
adaptación y/o mitigación al cambio climático del Subproyecto de acuerdo con 
la amenaza climática, no es obligatorio considerar todo lo propuesto en la matriz 
por la entidad encargada de la PPC y/o el Consultor Facilitador responsables de la 
elaboración del PGAS con orientación de los Analistas de la UOD/UOR, se deben 
identificar a las amenazas y medidas que realmente correspondan, incluyendo 
otros no identificados en la matriz)

Descripción de las medidas de adaptación y mitigación ante el cambio climático que implementará la OCR/OPR con PAR III

Amenaza 
climática Impacto Causa Efecto

Medidas de 
Adaptación 
y Mitigación 

al Cambio 
Climático

Indicador de 
Monitoreo Cantidad Unidad

Precio 
Unitario 

(Bs)

Costo 
Total 
(Bs)

Respuesta 
ante  

amenazas 
climáticas 

Sequia  
Afectación 
a la 
producción 

No se 
cuenta con 

infraestructura 
del sistema de 

riego

Disminución 
de la 

producción 
e  ingresos 

para los 
recolectores

Implementación 
de riego 

tecnificado a 
nivel parcelario.

Cosecha de 
agua de lluvia

Superficie 
provista de 
servicios de 

riego o drenaje 
nuevos o 

mejorados 
(Ha)

Lluvias 
intensas

Afectación 
al acopio e 
ingresos de 
las familias 
recolectoras

Caminos 
intransitables 

por mal 
estado.

Perdidas 
económicas 

por 
afectación al 

acopio
Gran Total 
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5. 	 Datos para determinar el Balance de Carbono del 
Subproyecto (cantidad de GEI reducido o secuestrado y/o 
emitido) que hace parte del Balance de Carbono del PAR III

No Descripción Tipo bosque
Superficie (Ha)

Inicial (línea base) Sin PAR Con PAR

1 Recolección de PFNM Bosque de galería, bosque seco chiquitano,  

	

6.  	 Presupuesto de implementación del PGAS 
(Este presupuesto es el resumen del presupuesto de la matriz del numeral 2 
ordenados en tres ítems: 1. Medidas de mitigación ambiental, de salud y seguridad, 
2. medidas de mitigación social y 3. medidas de adaptación y mitigación al cambio 
climático)

No Item Cantidad Unidad 
Precio 

Unitario 
(Bs) 

Financiamiento 

PAR III (80 o 
90%)  Bs

Aporte propio (20 o 
10%) Bs

Monto Total 
Bs

1 Medidas de Mitigación Ambiental, de Salud y Seguridad (MMASS)

Infraestructura productiva 

Equipo, maquinaria y herramientas

Insumos

Asistencia Técnica, Capacitación y servicios

Elaboración/ Implementación de Planes Complementarios al PGAS (Por ej. Plan de Manejo de la Especie)

2 Medidas de mitigación social (MMS)

Difusión y sensibilización

Capacitación y servicios

Otros

3 Medidas de adaptación y mitigación al Cambio Climático (MMCC)

Infraestructura productiva 

Equipo, maquinaria y herramientas
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Insumos

Asistencia Técnica, Capacitación y servicios

Total 00 00 00

(El presupuesto del PGAS es parte del Presupuesto del Subproyecto, se carga a los dif-
erentes Ítems y se cuantifican los totales destinados a las MMASS, MMS y MMCC como 
se explica en la Guía de la PPC y formulación de Subproyectos de alianzas comunitar-
ias y la Guía de Formulación de Subproyectos de Alianza Productivas del PAR III)

7. 	 Fortalecimiento de la capacidad y capacitación 
-	 Capacitación a partes interesadas afectadas (miembros de la OPR/OCR) en 

MGAS, PPPI y cumplimiento del PGAS 

-	 Socialización del PGAS y del Mecanismo de atención a quejas y reclamos del 
PAR III a miembros de la OCR/OPR y otras partes interesadas

8. 	 Cronograma de implementación

No Actividades
Año 1 Año 2

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

1 Capacitación a partes interesadas afectadas 
PPPI, PGAS, MQR (Talleres) x

2 Socialización del PGAS del Subproyecto y el 
MQR con las partes interesadas afectadas x x

3
Capacitación a Miembros del Comité de 
Administración y Comité de Seguimiento y 
Evaluación 

x

4
Seguimiento a la implementación de las 
medidas ambientales y sociales del PGAS 
por el Consultor Acompañante   

x x x x x x x x x x x x x x x x x x x x x x x x

5
Seguimiento en campo y verificación de 
registro de datos en el SIGG por  Analistas 
Ambientales y Sociales de la UOD/UOR

x x X x x X x x X x x X x x X x x X x x X x x X

6
Seguimiento a la implementación de 
medidas ambientales y sociales del PGAS 
por el Comité de Seguimiento y Evaluación 

x x x x x x x x

7 Registro de datos ambientales y sociales en 
el SIGG por el Consultor Acompañante x x x x x x x x x x x x x x x x x x x x x x x x

8 Taller de Consulta Significativa en la etapa 
de ejecución del Subproyecto x x

9 Taller de Consulta Significativa en la etapa 
de Cierre del Subproyecto x x

10 Cierre ambiental y social del Subproyecto x x

9. 	 Mecanismo de atención a quejas y reclamos (MQR) del PAR III
El MQR del PAR III busca facilitar la participación eficaz de las partes interesadas 
afectadas del Subproyecto y otras partes interesadas, a fin de garantizar la sostenib-
ilidad ambiental y social de este, brindando información oportuna y propiciando es-
pacios de participación y consulta. 
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Los miembros del Comité de Administración y del Comité de Seguimiento y 
Evaluación de la OCR/OPR, son los encargados del registro de las quejas o reclamos 
presentados por los miembros de las OCR/OPR u otras partes interesadas y del 
reporte al Analista en Cuestiones Sociales y de Género de la UOD/UOR para que 
este a su vez pueda hacer el seguimiento al caso y dar aviso al Equipo de Gestión 
Ambiental y Social de la UCN del Programa EMPODERAR.

PGAS elaborado por: 

……………………………..
Empresa Consultora 

PPC (en caso de 
OCR)

……………………………..
Consultor 
Facilitador 

 (en caso de OPR)

PGAS presentado por: 

………………………………
Presidente de la OCR

(Representante Legal del 
Subproyecto 

de alianza comunitaria)

………………………………
Presidente de la OPR

(Representante Legal del 
Subproyecto 

de alianza productiva)

PGAS revisado y aprobado por la UOD/UOR: El presente PGAS ha sido revisado, evaluado y 
aprobado para su implementación, 

firman como constancia:

………………………………
Analista en Cuestiones 

Ambientales, de Salud y 
Seguridad UOD

………………………………
Analista en Cuestiones 

Sociales y de Género  UOD 

………………………………
VoBo 

Operador UOD/UOR 

Lugar y fecha: ……………………………..
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