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PROGRAMA OPERATIVO ANUAL
GESTION 2024

1. Antecedentes

El Programa EMPODERAR — PAR lll, se constituye en un operador de las politicas
publicas y en una de las respuestas del Gobierno Nacional a las estrategias productivas
planteadas en el Plan de Desarrollo Econémico y Social, en el marco la reconstruccion
econbémica y productiva del pais, coadyubando a la redistribucion del ingreso,
erradicacion de la pobreza material y social, en armonia con la Madre Tierra y con justicia
social, por el fortalecimiento de las capacidades productivas que logra en las distintas
regiones del pais, apoyando asi a la “Reconstruccién de la Economia para Vivir Bien”.

El Proyecto de Innovacion para Sistemas Alimentarios Resilientes - Alianzas
Rurales PAR lll estd orientado a la seguridad alimentaria con soberania alimentaria a
través de incrementar la productividad de la tierra, soluciones tecnoldgicas en materia de
uso de suelos, mejoramiento de semillas, fertilizantes, riego y respetando los ciclos
vitales de la naturaleza.

Los pueblos y comunidades indigenas y originarias y comunidades campesinas han
enfrentado a lo largo de su historia distintos procesos que han originado el progresivo
empobrecimiento de su base productiva. Por lo tanto, se requiere instaurar un proceso
sostenido en el tiempo de colaboraciéon entre el Estado y la poblacion local indigena,
originaria y campesina, que permita revertir esta situacion de empobrecimiento
econdémico rural y les permita incrementar la producciéon de alimentos para el consumo
familiar, mercado seguro estatal (p.ej. desayuno escolar y subsidio a la lactancia
materna) y mercados internos. También se requiere estimular el rol productivo del
conjunto de los actores rurales en aquellas areas que cuentan con mejores condiciones
productivas y mayor disponibilidad de recursos naturales renovables.

Para enfrentar, entre otros, este desafio el Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras
(MDRyT) ha formulado el PLAN SECTORIAL DE DESARROLLO INTEGRAL (PSDI)
SECTOR: AGROPECUARIO 2021 - 2025 definiendo en su cuarta Politica: Produccion
Agropecuaria, Pesquero y Forestal para la Seguridad Alimentaria con Soberania. (incluye
produccion organica y agricultura familiar), con el objetivo de la politica 4 de Promover el
desarrollo rural y agropecuario de forma integral y sustentable para el logro de la
soberania y seguridad alimentaria.

Esta politica estd orientada a que la poblacibn nacional alcance su seguridad
alimentaria, mejorando las condiciones de acceso a los alimentos, apoyando la
inversion y generaciéon de empleo, coadyuvando de esta manera a incrementar los
ingresos y a reducir la pobreza. Se trata de focalizar esfuerzos orientados
fundamentalmente a solucionar el problema del acceso a los alimentos; es decir que mas
alla de un problema de disponibilidad de alimentos, el problema central radica en la
capacidad de acceso, puesto que en muchos casos ya sea por los bajos ingresos, o por
falta de empleo, la poblacion no accede a una dieta adecuada.



Objetivos de la politica 4 del PSDI

Aporte del PAR IlI

Establecer acciones y mecanismos que
permitan contribuir a mejorar los niveles de
disponibilidad, acceso y uso de alimentos, de
la poblacion vulnerable, a nivel nacional. Una
vez que se incremente la produccion y
productividad, se incrementaran los ingresos
familiares, de manera que la poblacién
boliviana  satisfaga sus requerimientos
nutricionales.

Desarrollo de capacidades productivas.

Gestion del riesgo y proteccion de la
poblacién mas vulnerable.

Desarrollar las capacidades productivas a
nivel de los productores agropecuarios,
pesqueros y forestales, priorizando la
produccién campesina, comunitaria y familiar,
incrementado su produccion.

Consolidacioén de la infraestructura
productiva y de apoyo a la produccion.

Fomento de la competitividad de los
procesos productivos de los pequefios
productores.

Incorporacion de la participacion activa de
las mujeres en la poblacion
econdémicamente activa del area rural.

Promocién e incremento de las inversiones
en infraestructura de apoyo a la produccion
(riego 'y caminos), transferencia de
tecnologia y asistencia técnica, orientada a
mejorar la disponibilidad de alimentos.

Incrementar la produccién y productividad
agropecuaria, promoviendo el manejo
sostenible de los recursos naturales, a fin de
lograr alimentos en calidad y cantidad
suficientes para el consumo de la poblacion
vulnerable del pais.

Promocion e incremento en las inversiones
en infraestructura de apoyo a la produccion
(riego y caminos), transferencia de
tecnologia y asistencia técnica, orientada a
mejorar la disponibilidad de alimentos.

Implementar acciones que permitan a la
poblacion  contar con los  recursos
econémicos y con los alimentos necesarios
para satisfacer las necesidades nutricionales
basicas

Desarrollo de la infraestructura vial para
mejorar el acceso a mercados,
garantizando al menos la estabilidad de la
oferta de alimentos, principalmente en las
poblaciones con grupos vulnerables
identificados.

Desarrollar acciones para la reduccién de las
vulnerabilidades ante riesgos de desastres y
efectos del cambio climético.

Gestion agropecuaria frente al Cambio
Climatico, a fin de apoyar la reduccién de
las vulnerabilidades del sector
agropecuario ante los efectos del cambio
climatico a través de mecanismos de
adaptacion, mitigacibn y/o mecanismos
conjuntos para la seguridad alimentaria con
soberania.




El Gobierno Nacional pone en marcha tres niveles de apoyo a la produccion, a través de:
i) primer nivel: empresas puUblicas estratégicas, ii) segundo nivel: empresas mixtas
(publico-privadas), vy iii) apoyo a emprendimientos privados y comunitarios. En el tercer
nivel, se encuentran los programas CRIAR y EMPODERAR via las Unidades
Desconcentradas del MDRyT.

El disefio del proyecto de innovacidén para sistemas alimentarios resilientes - Alianzas
Rurales — PAR Il descrito en este Manual, es resultado del mandato: (i) del Plan de
Desarrollo Econémico y Social del Estado Plurinacional de Bolivia (PDES) 2021-2025 en
el Eje Estratégico 3: “Seguridad con Soberania Alimentaria, Promocién de Exportaciones
con Valor Agregado y Desarrollo Turistico” y (ii) Eje Estratégico 5: “Educacion,
Investigacion, Ciencia y Tecnologia para el Fortalecimiento y Desarrollo de Capacidades
y Potencialidades Productivas”. También del Plan Sectorial de Desarrollo Integral (PSDI)
que tiene por objetivo “Incrementar el ingreso de los productores Agropecuarios y rurales
priorizando a los que tienen mayor grado de vulnerabilidad, dotandoles de conocimientos
y medios para insertarse de manera sostenida y competitiva en los mercados, en un
marco de inclusion, equidad social, cultural y de género, para mejorar la calidad de vida”
y del Plan Estratégico Institucional (PEI), objetivo 5 de “Promover el desarrollo rural y
agropecuario de forma integral y sustentable para el logro de la soberania y seguridad
alimentaria”. El EMPODERAR esta a cargo de implementar las estrategias del PEI de:

e Contribuir a la erradicacion de la extrema pobreza en el area rural a través de la
innovacion tecnolégica agropecuaria y forestal.

e Promover a comunidades rurales de capacidades autogestionarias, financieras,
con mercados justos, solidarios y complementarios a través del fortalecimiento de
las capacidades organizativas.

e Diversificar sistemas de produccion agropecuaria, microempresarial y comunitaria,
a través de la eficiencia en los rendimientos orientados al mercado nacional y los
excedentes a las exportaciones.

e Promover la diversificacion de la produccion de alimentos con innovacion
tecnolégica para la seguridad alimentaria y nutricional con soberania.

El PAR Ill, también es producto de un proceso de analisis y consulta sobre la
problematica rural en Bolivia y la experiencia de la fase | y Il de ejecucién del Proyecto de
Alianzas Rurales, reflejado en dos evaluaciones de impacto, los resultados registrados en
el Sistema de Informacion Gerencial Georeferenciado (SIGG), las evaluaciones de medio
término, los aportes de las misiones de supervision, estudio de sostenibilidad y otros
complementarios. El proyecto consolida un enfoque del desarrollo rural a partir de las
oportunidades que pueda presentar el mercado agropecuario y no-agropecuario, para que
los pequefios productores organizados lleguen en mejores condiciones, a través de
alianzas con los mismos agentes del mercado.

Durante el periodo de elaboracion del PAR 111, el Programa EMPODERAR emprendi6 un
proceso de consulta culturalmente apropiado y significativo con los pueblos indigenas (PI)
Yy Sus organizaciones nacionales, regionales y locales. Estas consultas permitieron que
los pueblos indigenas participaran activamente en el disefio del proyecto y en la
determinacion de los arreglos para su ejecucién, seguimiento y evaluacion,
constituyéndose asi en protagonistas del PAR IlI.



2. El Programa EMPODERAR y el Proyecto de Innovacion para
Sistemas Alimentarios Resilientes - Alianzas Rurales (PAR Ill)

El Gobierno Nacional ha promulgado el Decreto Supremo No. 29315 de 17 de octubre de
2007, determinando la creacién de cuatro Unidades Desconcentradas, bajo dependencia
del Ministerio de Desarrollo Rural, Agropecuario y Medio Ambiente, con el propoésito de
ejecutar programas y proyectos en el marco de sus atribuciones y competencias.

El Programa EMPODERAR se implementa, por una parte, a través de financiamiento no
reembolsable de la cooperacion internacional que es administrado por la unidad
desconcentrada EMPODERAR, y por otra, via crédito a través de la Banca de Desarrollo
Productivo.

La Unidad desconcentrada EMPODERAR, es implementado a partir de la estructura del
Proyecto de Alianzas Rurales (Convenios de Crédito 4068 BO y 4558 BO con la AlF del
Banco Mundial), teniendo como objetivo:

“Promover las iniciativas productivas rurales con visién cultural de las poblaciones
locales, cofinanciando sus oportunidades a través de transferencias directas a las
organizaciones de productores pobres.”

El Programa EMPODERAR — PAR, como instrumento de aplicacion de la politica, tiene un
alcance nacional en sus areas rurales.

Los procesos de desarrollo autogestionario de los productores rurales apoyados por el
PAR han generado expectativas en otros productores de las zonas seleccionadas como
en el &rea rural del Pais, por lo que demandan su apoyo financiero superando las
expectativas previstas en el disefio, considerando este tipo de apoyo como Unico,
acertado y necesario a sus requerimientos para mejorar sus sistemas productivos, ventas,
ingresos y finalmente vivir bien.

Eje estratégico del Plan Estratégico Institucional del MDRyT: Produccién agropecuaria,
pesquero y forestal para la seguridad alimentaria con soberania (incluye produccion
organica y agricultura familiar), en respuesta a las estratégias:

e Contribuir a la erradicacion de la extrema pobreza en el area rural a través de la
innovacién tecnolégica agropecuaria y forestal.
Promover a comunidades rurales de capacidades autogestionarias, financieras,
con mercados justos, solidarios y complementarios a través del fortalecimiento de
las capacidades organizativas.
Diversificar sistemas de produccion agropecuaria, microempresarial y comunitaria,
a través de la eficiencia en los rendimientos orientados al mercado nacional y los
excedentes a las exportaciones.

e Promover la diversificacion de la produccion de alimentos con innovacion
tecnolégica para la seguridad alimentaria y nutricional con soberania.

En este marco, el desarrollo de procedimientos, instrumentos y la experiencia generada
por el PAR para las transferencias directas a organizaciones de productores, demuestran
capacidades institucionales de la actual Unidad desconcentrada EMPODERAR para
operar las politicas.



3. Objetivo del Proyecto (PAR Iil)

El objetivo de desarrollo — ODP — del PAR lll es “Contribuir a aumentar la seguridad
alimentaria, el acceso a los mercados y la adopcién de enfoques climaticamente
inteligentes por parte de los beneficiarios del Proyecto”.

La finalidad del PAR Ill es incrementar el ingreso de los productores agropecuarios
rurales, priorizando a los que tienen mayor grado de vulnerabilidad, dotdndoles de
conocimientos y medios para insertarse de manera sostenida y competitiva en el
mercado.

Mediante el PAR I, se espera:

e Promover alianzas productivas entre Organizaciones de Productores Rurales
(OPRs) y compradores.

e Consolidar el empoderamiento de los Organizaciones Comunitarias Rurales
(OCRs), a través del apoyo a sus organizaciones y el fortalecimiento de
comunidades vulnerables;

e Desarrollar capacidades y apoyar practicas productivas empresariales en
comunidades y organizaciones de productores;

e Mejorar el acceso a activos productivos, tecnologia, infraestructura publica y
servicios financieros;

e Promocionar organizaciones de servicios mas eficaces, receptivas y responsables
a nivel local, y

e Contribuir a la sostenibilidad ambiental y resiliencia ante el cambio climatico en
sistemas de produccién de pequefios productores.

La articulaciébn de los pequefios productores organizados con el mercado, para el
proyecto, tiene como instrumento a la “alianza productiva rural” que se define como: un
“acuerdo econoémico entre un grupo de pequefios productores rurales con otros actores
econdmicos, donde todos ponen, arriesgan y ganan, asegurando continuidad del acuerdo
en el mediano y largo plazo”.

La autogestion de comunidades vulnerables! con el Proyecto, tiene como instrumento a la
“alianza comunitaria” que se define como: un “acuerdo institucional entre un grupo de
pequefios productores rurales de una comunidad y otros actores econOmicos e
institucionales, para que mejoren el desempefio de sus sistemas de produccion como
medio para incrementar su seguridad alimentaria e iniciar la generacion de excedentes
comercializables”.

La Teoria del Cambio del PAR 1l establece que para lograr el objetivo principal y superior
en un mediano plazo y lograr impactos mayores en el largo plazo, la intervencién a través
de sus componentes y las actividades que se deben realizar, a través de una relacion
causal de actividades, productos y resultados. También, presenta los supuestos como las
condiciones necesarias en el contexto social, politico y econémico que deben suceder
para que los resultados de mediano y largo plazo se cumplan.

! Una comunidad es considerada como vulnerable al pertenecer a la categoria A del MPD.



4. El contexto interno y externo para a ejecucion del PAR IlI.

La implementacién del Proyecto esta sujeta a factores externos e internos que determinan
sus oportunidades y amenazas, asi como sus fortalezas y debilidades. Estos factores son
determinantes para el proceso de toma de decisiones del equipo técnico y sobre de la
coordinacién nacional del Proyecto.

Las Oportunidades surgen considerando el contexto de Bolivia, desde noviembre de
2020, con el lanzamiento del Plan de Desarrollo Econémico y Social del Estado
Plurinacional de Bolivia (PDES) 2021-2025, ante la necesidad de una reactivacion
econdmica, el sector productivo agropecuario, incluido el comercio de abastecimiento y
distribucion de alimentos, dada su importancia estratégica por la estabilidad social y
politica que tiene el sector como garante de la Seguridad Alimentaria del pais, enfrenta
Oportunidades gracias al apoyo del Gobierno y las condiciones de estabilidad financiera
proporcionadas a los productores, la facilidad de acceso a créditos y bonos que permiten
mejorar las condiciones de consumo de la poblacion.

Como Amenazas estan en los temas de desarrollo integral que se van debilitando
conforme pasan los dias y se visualiza la tendencia hacia un escenario de reduccién
de capacidad de aportar sus contrapartes los productores rurales por la caida
de los ingresos de la poblacion del pais, ocasionado por la ineficiente intervencion del
gobierno intervencionista golpista, agravando esta caracteristica la situacién de la
economia nacional y la proyeccion de soluciones tradicionales, disminuyendo las
capacidades de cofinanciar sus planes de alianzas con su contraparte financiera.

Si bien las cuentas nacionales muestran que la pobreza ha disminuido en afios recientes,
pero en el contexto regional siguen siendo relativamente elevadas, sobre todo en el area
rural. Con una poblacion de 10,3 millones de habitantes, de la cual el 34% vive en &reas
rurales, las Oportunidades y Fortalezas que tiene el proyecto para coadyuvar reducir la
pobreza son importantes, ademas que se torna un desafio para el PAR cumplir con sus
objetivos y aprovechar la demanda y necesidad que tienen los productores de atender la
demanda de alimentos promoviendo un proceso de transformacién tecnolégica productiva
mediante una capacidad instalada para operar en los 339 municipios del pais..

Para el Proyecto de Alianzas Rurales, se mantiene el escenario adecuado para que los
pequefios productores rurales aprovechen nuevas oportunidades de mercado y que
requieren inversiones en bienes de capital y asistencia técnica para incrementarla
produccién demandada por los mercados y agentes de mercado. Este escenario es la
oportunidad real que tiene el Proyecto para transferir recursos a pequefios productores
que enfrentan una demanda superior a sus capacidades productivas y limitaciones
financieras. La Fortaleza del proyecto esta en la capacidad que tiene para transferirles
recursos para que estos implementen sus planes de negocios (formulados de manera por
ellos con la facilitacion del PAR).

Las inversiones realizadas por los productores destinadas principalmente a la adquisicion
de bienes de capital coadyuvan al proceso de transformacion tecnoldgica, mejorando las
condiciones productivas e incrementando la produccién via rendimientos, reduccion de
mermas, reduccion de costos unitarios y sobre todo aprovechando la oportunidad que
tienen estos productores para que accedan al mercado en mejores condiciones.

El proyecto también enfrenta amenazas, que limitan las condiciones para llegar a apoyar
a pequefos productores. A pesar de la importancia del sector, debido a graves problemas
estructurales la productividad esta entre las més bajas en la region. La dificil topografia, la
desigual distribucién de la tierra, la erosién de los suelos, la alta variabilidad agroclimatica



y los bajos niveles de uso de tecnologia y de capacidad son todos factores que generan
desafios. La baja productividad y densidad poblacional ademas amenazan y dificultan la
provision de infraestructura (p.ej. caminos, puentes y agua). Estos factores hacen subir
los costos para los compradores que quieren ampliar sus compras de una multitud de
pequefos agricultores; para las instituciones financieras que quieren ofrecer productos a
pequefa escala; y también para los pequefios campesinos que necesitan asistencia
técnica y apoyo para su produccion. La amenaza principal que limita el apoyo a los
productores rurales, mas pequefos, esta en los altos costos de transaccion reducen la
voluntad del sector privado para invertir en el area rural, y dificultan el acceso al mercado,
crédito y tecnologia.

Para reducir estas amenazas, el proyecto cuenta con un componente de fortalecimiento a
las organizaciones de productores que les permita administrar técnica y financieramente
sus planes de alianzas (negocios). Este componente es mas intenso cuando la asociacion
de productores es mas débil y asi lo requiera.

Por otro lado, las amenazas relacionadas con las escasas condiciones de infraestructura
publica y sobre todo vial que enfrentan las regiones mas alejadas de los centros urbanos,
también son mitigadas con las inversiones en infraestructura publica, coadyuvando de
esta manera a la sostenibilidad de las organizaciones de productores apoyadas.

Los factores internos que hacen a la operacion del proyecto principalmente estan
relacionadas a las condiciones de éxito en la implementacién del PAR Il

Las debilidades del proyecto estan relacionadas a las transferencias de fondos a
organizaciones de productores que por lo general tienen poca o ninguna capacidad para
administrar fondos y planes de negocios, esto ocasiona que se presenten riesgos de
implementacién relacionados con atrasos en la ejecucion y errores administrativos por
parte de los productores. Para superar esta debilidad y mejorar las condiciones de los
productores, se han diseflado requisitos fiduciarios (administracion de recursos y
procesos de adquisiciones y contrataciones) adecuados para Seguir con una
racionalizacion, simplificacién y sobre todo de facil comprensién. Ademas de obligarnos a
fortalecer el componente de fortalecimiento a las organizaciones de pequefios
productores.

La debilidad que tienen la mayoria de las organizaciones de productores para una
eficiente administracion técnica y financiera de sus planes de alianzas es también tratada
con el componente de fortalecimiento institucional a través de un proceso de
acompafamiento de dos afios: i) un primer afio en la etapa de inversiones, donde los
productores reciben recursos de transferencias y adquieren los bienes de capital y
asistencia técnica para optimizar el uso de los bienes de capital. En esta etapa el
Acompafiamiento que recibe los productores, se constituye en un brazo técnico para
fortalecer sus capacidades fiduciarias; i) un segundo afio en la etapa de operaciones del
negocio, cuando los productores producen con las inversiones y asistencia técnica ya
realizadas, el servicio de Acompafiamiento les apoya en generar capacidades para lograr
informacion de produccion, ventas, costos e ingresos.

Otras Fortalezas del Proyecto de Alianzas Rurales estan relacionadas a los mecanismos
sélidos para la gestion financiera del actual gobierno. El uso de los sistemas de
desembolso gubernamentales (SIGEP) combinado con el Sistema de Informacion
Gerencial Georeferenciado, desarrollado por el Proyecto, permite un flujo de fondos agil y
sin problemas a los beneficiarios y ademas ha demostrado generar informacion confiable.



5. La Implementacién del Proyecto durante el 2024

Durante la gestién se ha programado comprometer el 100% de los recursos disponibles
para apoyar a las organizaciones de productores rurales y comunitarias para que
implementen sus alianzas productivas y logren el financiamiento de infraestructura
complementaria.

El convenio de financiamiento del Proyecto establecidos en ddélares americanos
contempla un financiamiento total de $US 300 millones,

El proyecto estd disefiado para canalizar mas del 87% de la inversion total a los
beneficiarios. Los costos de gestion alcanzan al 7.24% del total del proyecto y se
programo alcanzar a:

e Cofinanciar a 1.070 alianzas productivas con financiamiento integral para
beneficiar a 32.370 familias

e Cofinanciar a 100 alianzas con financiamiento para asistencia técnica
productiva para beneficiar a 3.000 familias

e Cofinanciar a 100 alianzas con asistencia técnica de acceso al crédito para
beneficiar a 3.000 familias

¢ Caofinanciar a 1.000 comunidades vulnerables para beneficiar a 35.000 familias

o Cofinanciar 290 obras de infraestructura de apoyo a la produccién para
beneficiar a 54.520 familias

e Cofinanciar las actividades necesarias para llevar a cabo un total de 2.490
subproyectos para beneficio de 127.890 familias.

El siguiente cuadro resume los recursos de financiamiento que se disponen para inscribir
recursos presupuestarios:

Componente/ Subcomponente Prf}sstg);insto Prelisgé)lg,:sto P[f;’;'.)l%?zlto % del total
Desarrollo de Capacidades y Fortalecimiento institucional 16.500.000 16.500.000 4,70%
Campafia de comunicacion 2.446.000] 2.446.000 0,70%
Formacion de capacidades institucionales 12.048.300 12.048.300 3,43%
Desarrollo de capacidades a partes interesadas 1.396.050] 1.396.050 0,40%
Evaluacion de alianzas 609.650] . 609.650 0,17%
[Apoyo a Alianzas Comunitarias y Productivas 257.313.750 51.190.638] 308.504.388 87,85%)
Alianzas comunitarias 81.216.450) 9.024.050 90.240.500 25,70%
Alianzas productivas 81.196.500) 32.524.088| 113.720.588 32,38%
Infraestructura productiva complementaria 86.782.500] 9.642.500] 96.425.000 27,46%
Acompafiamiento a la implementacién de alianzas 8.118.300 . 8.118.300 2,31%
Gestién de Proyecto 25.436.250) 25.436.250) 7,24%)
Estudios 690.000] 690.000| 0,20%)
Manejo del Proyecto 24.696.250] 24.696.250 7,03%
Sistema de informacién publica 50.000 50.000] 0,01%
Cuota inicial 750.000] 750.000) 0,21%)
Cuota inicial 750.000] | 750.000) 0,21%)
Total general 300.000.000 51.190.638 351.190.638| 100,00%)

Para la presente gestion se ha programado comprometer la totalidad de los recursos
destinados a los pequeiios productores organizados € iniciar el proceso de inversiones en
bienes de capital y asistencia técnica productiva por la implementacion de sus planes de
alianzas.

Se sumd a esta cartera generada desde el 2023 las alianzas aprobadas para su
financiamiento por el financiamiento adicional del PAR Il que no lograron contar con los
recursos necesarios para su conclusion.



0,
Componente/ Subcomponente Costo total Bs. PTEETENT /0 0 el

2024 Bs. total

Desarrollo de Capacidades y Fortalecimiento institucional 113.190.000 46.600.413 41%
Campafia de comunicacion 16.779.560 5.572.550 33%
Formacion de capacidades institucionales 82.651.338 35.473.047 43%
Desarrollo de capacidades a partes interesadas 9.576.903 3.441.936 36%
Evaluacion de alianzas 4.182.199 2.112.880 51%
Apoyo a Alianzas Comunitarias y Productivas 1.765.172.325 738.186.335 42%
Alianzas comunitarias 557.144.847 195.000.696 35%
Alianzas productivas 557.007.990 291.314.222 52%
Infraestructura productiva complementaria 595.327.950 227.866.905 38%
Acompafiamiento a la implementacion de alianzas 55.691.538 24.004.512 43%
Gestion de Proyecto 174.492.675 45.555.731 26%
Estudios 4.733.400 1.835.050 39%
Manejo del Proyecto 169.416.275 43.377.681 26%
Sistema de informacion publica 343.000 343.000 100%
Cuotainicial 5.145.000 - 0%
Cuota inicial 5.145.000 - 0%

Total $US. 2.058.000.000 830.342.479 40%

La cobertura del Proyecto alcanza a los 342 municipios en todas sus comunidades
rurales. Las areas urbanas quedan excluidas incluyendo las ciudades capitales.

5.1. Beneficiarios.

La cobertura del Proyecto de Innovacion para Sistemas Alimentarios Resilientes -
Alianzas Rurales (PAR lll) alcanza a los 342 municipios en todas sus comunidades
rurales. Las areas urbanas quedan excluidas incluyendo las ciudades capitales. El Anexo
1 presenta en detalle la clasificacion de las areas de intervencion.

El siguiente cuadro nos muestra la relacion de beneficiarios por subcomponente:

Componente/ Subcomponente Beneficiarios  Beneficiarios Total Beneficiarios  Beneficiarios Total 2024

directos indirectos Beneficiarios | directos 2024 indirectos 2024 Beneficiarios

Desarrollo de Capacidades y Fortalecimiento institucional - 1.534 1.534 - 318 318
Campafia de comunicacién - 3 3 - 1 1
Formacidn de capacidades institucionales - 575 575 - 154 154
Desarrollo de capacidades a partes interesadas - 819 819 - 96 96
Evaluacion de alianzas - 137 137 - 67 67
Apoyo a Alianzas Comunitarias y Productivas 127.890 1.579 129.469 53.185 627 53.812
Alianzas comunitarias 35.000 137 35.137 12.250 43 12.298
Alianzas productivas 38.370 713 39.083 20.067 373 20.440
Infraestructura productiva complementaria 54.520 290 54.810 20.868 111 20.979
Acompafiamiento a laimplementacidn de alianzas - 439 439 - 95 95
Gestion de Proyecto - 47 47 - 16 16
Estudios - 32 32 - 12 12
Manejo del Proyecto - 14 14 - 3 3
Sistema de informacidn publica - 1 1 - 1 1
Total general 127.890 3.160 131.050 53.185 961 54.146

La poblacion meta del proyecto alcanza a 127.890 unidades productivas que viven en
todas las areas rurales de todos los municipios del pais, ademas se tiene calculado
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beneficiar indirectamente a proveedores de servicios contratados y profesionales
capacitados a 3.160 profesionales. Se ha programado para la gestion 2024 alcanzar a
53.185 heneficiarios directos y 961 indirectos (un total de 54.146).

5.2. Actividades y resultados programados.

5.2.1. Resultados programados.

El financiamiento del Proyecto cuenta con un presupuesto de recursos para operar desde
mayo de 2023, por lo que presenta rezagos que estan programados para la presente
gestién 2024. Se ha programado comprometer la totalidad de los recursos desde y lograr
una ejecucion acumulada del 60%.

Como se observa en el siguiente cuadro, los resultados presentados por el marco de
resultados son los relacionados a los logros de las alianzas por las organizaciones de
productores rurales y comunitarias, por lo que en su mayoria seran logrados en la préxima
gestion 2025 luego de haber concluido la etapa de inversiones.

El PAR realizé una programacién con las unidades operativas departamentales partiendo
de las solicitudes de apoyo financiero hasta el cierre de las alianzas y las obras de
infraestructura complementaria.

Programado
2024
Contribuir a la adopcidén de enfoques climaticamente inteligentes y un mayor acceso

a los mercados por y para los beneficiarios

Nombre del Indicador Meta Final

Superficie de tierra bajo practicas de gestidn sostenible del

paisaje (CRI, Hectarea (Ha)) 117.855 0
Agrlcultlores que adoptan tecnologia agricola mejorada 17.900 53185
(CRI, Nimero)

Agr}cultoras que, adoptan tecnologia agricola mejorada - 38.370 15 955
mujeres (CRI, Nimero)

Agricultores que adoptan tecnologia agricola mejorada — 89 530 25 815

hombres (CRI, Nimero)

Incremento en el valor de las ventas brutas de los planes de
negocios aprobados para las OPRs participantes 35 0
(Porcentaje)

Contribuir a una mayor seguridad alimentaria

OCRs y OPRs participantes con puntajes satisfactorios de

700 0
Consumo de Alimentos (Porcentaje)
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Indicadores de Resultados Intermedios por Componentes

Nombre del Indicador Meta Final Programado
2024
Componente 1. Fortalecimiento Institucional

OCRs y OPRs participantes que se formalizan para poder

o . . 2.270 1.352
suscribir convenios y/o contratos (NUmero)
Agentes del mercaf:lo gue participan en alianzas apoyadas 1.100 620
por el Proyecto (NUmero)
Proveedores de Servicios Técnicos capacitados para
trabajar efectivamente con OCRs y OPRs en alianzas 2.045 747
(Numero)

de los cuales, son mujeres (NUmero) 614 225

Componente 2. Apoyo a Alianzas Comunitarias y Productivas

OCRs que mantienen o mejoran sus relaciones comerciales

(asociaciones) por al menos dos ciclos productivos 85 0
(Porcentaje)
Subproyectos ejecutados y en pleno funcionamiento 12 90 0
meses después de su finalizacion (Porcentaje)
Subproyectos con calidad aceptable en la aplicacién de
. . . . 100 100
medidas ambientales y sociales (Porcentaje)
Agrlcultlores alcanzados con activos o servicios agricolas 127.900 53185
(CRI, Namero)
Acricul | - .
’ gricu tor.es a canzado’s con activos o servicios 38.370 50.067
agricolas — mujeres (CRI, Numero)
Superficie provista de servicios de riego o drenaje
. . 15.430 8.069
nuevos/mejorados (CRI, Hectdrea (Ha))
Superficie pr?wsta de servicios de riego o drenaje 10.000 5230
nuevos (CRI, Hectarea (Ha))
Superficie provista de servicios de riego o drenaje
. . 5.430 2.840
mejorados (CRI, Hectarea (Ha))
Aumento en el rendimiento de los cultivos debido a las
practicas agricolas resilientes al clima adoptadas por las 30 30
OCRs y OPRs (Porcentaje)
Componente 3 Gestion del Proyecto
Area del Proyecto cubierta por Planes de Sueloy 70 )8
Ordenamiento Territorial utilizando datos SIGG (Porcentaje)
Asociaciones y comunidades financiadas cuyos
representantes rinden cuentas oportunamente a sus 90 36
miembros (Porcentaje)
Reclamos atendidos siguiendo las reglas estipuladas sobre 100 100

los tiempos de respuesta (Porcentaje)
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Indicadores de Resultados Intermedios por Componentes

Beneficiarios que expresan satisfaccidén con los activos y

- , . . 80 80
servicios agricolas promovidos por el proyecto (Porcentaje)

El presupuesto responde a las actividades programas que permitiran lograr los resultados
presentados en el marco de resultados, incluyendo los definidos para la presente gestion
y que estaran orientadas a la presentacion de datos productivos y de los resultados
logrados.

Se toméd en cuenta también que las organizaciones de productores y ETAs que firmen sus
convenios de financiamiento pasaran a ser priorizadas bajo criterios acordados con la
Direccién de General de Planificacion del Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras y seran
presentados a un comité de aprobacion de proyectos.

Los resultados de los indicadores de logro de objetivos del Proyecto seran presentados en
el marco de resultados en el Anexo 2, estos con el informe final de gestion.

5.2.2. Actividades programadas

Los resultados que se programaron son presentados en base a los indicadores y metas
definidos en el disefio del proyecto, las metas e indicadores definidas en el (Plan Sectorial
de Desarrollo Integral — Sector Agropecuario) PSDI y (Plan Estratégico Institucional) PEI
del MDRYyT, al tratarse de resultados relacionados a los volimenes de produccion lograda
luego de las inversiones, seran presentadas de manera acumulada luego del segundo
afio de apoyo a las alianzas, una vez concluida la etapa de inversiones y concluida la
etapa de operacién del negocio y se hayan levantado las.

En la presente gestion, se hara énfasis en la conformacién de una cartera e inicio de
transferencias e inversiones de las alianzas y obras, en el marco de la primera
convocatoria a solicitudes de apoyo financiero con el objetivo de crear una cartera de
alianzas a serda ejecutada hasta diciembre de 2024.

Se debe considerar que los resultados logrados de la convocatoria a solicitudes de apoyo
financiero influirdn en los resultados a lograrse en las evaluaciones de oportunidad, por lo
que el posteriormente nimero de planes de alianzas a formularse, evaluar y priorizadas
para su financiamiento, estan sujetas a los resultados generados en cada etapa el ciclo de
las alianzas.

El aflo 2024 se constituye para el PAR lll el segundo en operar con recursos del
financiamiento, respondiendo de esta manera al disefio del Proyecto y a su plan de
implementacion y afiadiendo las actividades programadas para lograr los resultados
comprometidos.

Los principales procesos para la presente gestion y la vida del Proyecto estdn definidos
en el siguiente cuadro de resultados:
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Actividades Unidad 2023 2024 2025 Total
Priorizacién de comunidades Plan de
vulnerables (PPC) y formulacion de alianza 780 0 1.000
alianzas comunitarias comunitaria
. . Plan de
Oportunidades de negocios alianza 1.085 0 1.650
identificadas de alianzas productivas .
productiva
Formulacion de planes de alianzas Plan de
: P alianza 1438 0 1.438
productivos .
productiva
L, . Plan de
Evaluaqlon de planes de alianzas alianza 1379 0 1379
productivas .
productiva
Identificacion de infraestructura Infraestructura
P = - 201 0 330
publica de apoyo a la produccion publica
Recepcion de subproyectos de Infraestructura
. . . 201 0 320
infraestructura complementaria publica
Evaluacion de subproyectos Infraestructura
complementarios publica 198 0 2L
Implementacion de alianzas de Plan de
. alianza 700 300 1.000
comunidades vulnerables L
comunitaria
Implementacion de Alianzas Plan de
) alianza 890 380 1.270
productivas .
productiva
Ejecucion de |r_1fraestructura In]‘ra_estructura 92 198 290
complementaria publica

El detalle inextenso de las actividades desagregadas a nivel de tareas programadas para
la presente gestion se presenta en el Anexo 5. Plan de Implementacion.

5.3.  Componentes, subcomponentes y objetivos del PAR Il

Las actividades programadas y presentadas en el punto anterior responden a los
componentes y subcomponentes disefiados para la implementacion del PAR lll, estan
establecidas en el manual de operaciones y se presentan en el Anexo 1 mediante una

copia del referido manual.

El siguiente cuadro sistematiza los objetivos planteados por subcomponentes y los
indicadores cuyo cumplimiento permitira el logro de los objetivos de gestion.

Objetivos por subcomponentes para la gestion 2024.

Componente Sub componente Objetivo de Producto
gestion
A. Desarrollo de A.1. Campafa de Pequefios Eventos de capacitacion
Capacidades y comunicacion productores, (facilitacion) para solicitar apoyo y
Fortalecimiento compradores y financiamiento (% de mujeres
institucional proveedores de participantes y # de eventos con

insumos y servicios
conocen las
oportunidades
presentadas por el
proyecto

mujeres)
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Componente

Sub componente

Objetivo de
gestién

Producto

A.2. Formacién de
capacidades
institucionales

Productores y
compradores tienen
apoyo para la
conformacion de sus
de alianzas y la
elaboracion de sus
planes.

Planes de alianzas formulador y
aprobados para su evaluacion

Representantes de
organizaciones de productores
conocen los procedimientos para
formular un plan de negocios con
metodologia participativa y
administrarlos técnica y
financieramente.

A.3. Desarrollo de
capacidades locales

Proveedores de
servicios locales
apoyan a los
productores en la
formulacion y
ejecucion de sus
planes de alianzas.

Consultores - Facilitadores con
condiciones para la formulacién de
planes de alianzas.

Consultores - Acompafiantes con
condiciones para crear
capacidades a los productores
para la administracién técnica y
financiera de sus alianzas.

A.4. Evaluacién de
alianzas

Alianzas con planes
viables.

Planes de alianzas evaluados y
aprobados para su
financiamiento.

B. Implementacion
de alianzas

B.1. Subproyectos para
organizaciones de
productores
comunitarios (OPC)

Las organizaciones
de productores
realizan
adecuadamente las
inversiones
contempladas en el
plan de alianza.

Organizaciones de productores
reciben transferencias de
recursos

Organizacion de productores
concluyen con el apoyo del
Proyecto.

Alianzas apoyadas que cumplen
sus metas productivas.

B.1. Subproyectos para
organizaciones de
productores rurales
(OPR)

Las organizaciones
de productores
realizan
adecuadamente las
inversiones
contempladas en el
plan de alianza.

Organizaciones de productores
reciben transferencias de
recursos

Organizacion de productores
concluyen con el apoyo del
Proyecto.

Alianzas apoyadas que cumplen
sus metas comerciales en el
marco de los acuerdos pactados.

B.2. Sub proyectos
municipales

Otros actores que
contribuyen a la
alianza (gobiernos
locales, ONGs,
asociaciones, otros
proyectos) han
contribuido para su
funcionamiento.

Obras de infraestructura publica
concluidas

B.3. Acompafiamiento
a las alianzas

Las OCR y OPR han sido

fortalecidas en su
capacidad de gestiéon
(rendicion de cuentas,

Productores adquieren conocimientos

para la administracion técnica y

financiera de sus planes de alianzas.
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Componente Sub componente Objetivo de Producto
gestién
registros contables,
procesos de
adquisiciones, estrategias
de mitigacion social y
ambiental.
C. Gestion del C.1. Estudios Estudios Estudios que pueden ser
proyecto identificados para requeridos durante la ejecucion
mejorar la gestién del proyecto a lo largo de la
del PARII. gestion.
C.2. Manejo del Unidad operativa UCN, Unidades Operativas
Proyecto desconcentrada Departamentales y una Unidad
funcionando Operativa Regional operan a
capacidad plena.
C.3. Sistema de El sistema emite Sistema de informacién Publica
informacion publica reportes operando.
oportunamente

El anexo 2 presenta el marco de resultados del proyecto y sus indicadores de resultados
respectivos.

Cada una de las actividades programadas responde a los indicadores de procesos y
resultados, para ello, el Anexo 3 presenta la programacién mensual financiera de las
actividades definidas para la gestion 2023 y los respectivos logros programados por
indicador relacionado al ciclo de una alianza y al plan de implementacién del Proyecto.

5.4. Presupuesto

La programacion del Proyecto esta orientada a generar una cartera de alianzas mediante
servicios de consultoria para la formulacion de los planes de alianzas productivos y
comunitarios, concluir con las actividades de transferencias y acompafiamiento a los
planes de alianzas generados en la gestién anterior y profundizar con el fortalecimiento
organizacional, el plan de participacion de partes interesadas y el marco de gestion
ambiental y social.

Los subproyectos de alianzas y de infraestructura complementaria que reciban
transferencias de recursos en la presente gestion 2024 conformaran el primer grupo de la
cartera y podran contar con presupuesto una vez firmen los convenios de financiamiento.

Para ello, se tiene un presupuesto inicial que permitira realizar las actividades
programadas.

Presupuesto por categorias de convenio y componentes del proyecto

En base en los acuerdos existentes en el Convenio de Préstamo BIRF 9737 - BO y
relacionado al presupuesto requerido para la presente gestion del proyecto con las
categorias de gasto y los componentes o partes del manual de operaciones, se presenta
el presupuesto por categoria y componente para la presente gestion:

Presupuesto por Categoria de convenio de crédito para la gestién 2024

El presupuesto del Proyecto se expresar por categorias de Convenio de Préstamo:
“Apartado 2, Seccion lll Retiro de los Fondos del Préstamo”. La programacion a detalle
de las actividades que responden a los subcomponentes se presenta en el Anexo 5.
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Categorias de Convenio de Préstamo 9437 - BO Coeis i Costo US$
US$ 2024

Categoria 1: Bienes, obras, servicios distintos a los de
consultoria, servicios de consultoria y Capacitacion en el marco 24.618.300 10.292.263
de la Parte (1) y (2) del Proyecto

Categoria 2(a): Subvenciones de Contrapartida para

Subproyectos en el marco de: Parte 2 (a) 81.216.450 28.425.758

Categoria 2(b): Subvenciones de Contrapartida para

Subproyectos en el marco de: Parte 2(b) 81.196.500 42.465.630

Categoria 3: Bienes, obras, servicios distintos a los de consultoria
y servicios de consultoria para Subproyectos en el marco de la 86.782.500 33.216.750
Parte 2 (c) del Proyecto

Categoria 4: Bienes, obras, servicios de consultoria, servicios

distintos a los de consultoria, Auditorias Financieras del Proyecto 25.436.250 6.640.777

y Costos Operativos en el marco de la Parte 3 del Proyecto

Categoria 5 750.000 -
Total general 300.000.000 121.041.178

El presupuesto del Proyecto también se puede expresar por componentes y
subcomponentes incluyendo las contrapartes locales de los subproyectos, respondiendo
a su disefio y el marco légico. La programacién a detalle de las actividades que
responden a los subcomponentes se presenta también en el Anexo 5

Presupuesto por Componentes y subcomponentes para la gestiéon 2023

Programado Programado CP Programado Porcentaje del
Componente/ Subcomponente & & g )

BIRF 2024 2024 total 2024 total

Desarrollo de Capacidades y Fortalecimiento institucional 28.349.910 0 28.349.910 2,84%
Campafia de comunicacién 3.009.266 0 3.009.266 0,30%
Formacién de capacidades institucionales 22.175.662 0 22.175.662 2,22%
Desarrollo de capacidades a partes interesadas 1.117.302 0 1.117.302 0,11%
Evaluacién de alianzas 2.047.680 0 2.047.680 0,20%
Apoyo a Alianzas Comunitarias y Productivas 726.184.079 203.482.423 929.666.502 93,01%
Alianzas comunitarias 195.000.696 21.666.744 216.667.441 21,68%
Alianzas productivas 291.314.222 124.848.952 416.163.174 41,63%
Infraestructura productiva complementaria 227.866.905 56.966.726 284.833.631 28,50%
Acompafiamiento a laimplementacién de alianzas 12.002.256 0 12.002.256 1,20%
Gestion de Proyecto 41.555.249 0 41.555.249 4,16%
Estudios 1.835.050 0 1.835.050 0,18%
Manejo del Proyecto 39.377.199 0 39.377.199 3,94%
Sistema de informacién publica 343.000 0 343.000 0,03%

Total SUS. 796.089.239 203.482.423 999.571.662 100,00%

La programacion de transferencias y desembolsos se presentan en el Anexo 3 del
presente documento, los indicadores de resultados que se han programado lograr se
presentan en el Anexo 6.

Inicialmente no se tiene un presupuesto inscrito para los subproyectos de alianzas y de
infraestructura considerando, hasta concluir con el proceso de preinversién que también
esta programado en la presente gestion, por lo que se requerird de una inscripcion
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adicional de recursos para las alianzas y obras de infraestructura por un monto de Bs.
714.181.823 que representa el 86% del presupuesto inicial con recursos BIRF.

Para lograr los resultados propuestos para cada subcomponente se han programado y
presupuestado actividades mensualmente.

5.5. Estrategia de implementacion.

5.5.1. La organizacién del Proyecto.

El proyecto serd ejecutado por el Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras (MDRyT), a
través de la Unidad desconcentrada de Coordinacion Nacional EMPODERAR mediante el
Proyecto de Alianzas Rurales Il (UCN-PAR III) que tiene autonomia operativa. La
estructura organizacional estad compuesta por las siguientes instancias:

e Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras (MDRyT)
e Unidad de Coordinacion Nacional Programa EMPODERAR del Proyecto de
Alianzas Rurales Ill (UCN-PAR I11)

Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras (MDRyT)

Representa el nivel de direccién estratégica del proyecto, representado por el Ministerio
de Desarrollo Rural y Tierras (MDRyT). Tiene las siguientes facultades:

a) Articular la ejecucién de politicas y estrategias de la Estrategia Nacional de
Desarrollo Agropecuario y Rural, coordinando con otros programas y proyectos del
sector.

b) Delegar a la Coordinacién Nacional del Proyecto, la responsabilidad operativa de
su ejecucion, especificado en el Convenio de Crédito y en la aprobacion del POA.

c) Aprobar el Manual de Operaciones del Proyecto, mediante resolucion expresa.

d) Aprobar el POA y Asegurar la inscripcion presupuestaria del Proyecto.

e) Gestionar, conjuntamente la UCN-PAR lll, enmiendas al Convenio de Crédito.

f) Firmar contrato con el Coordinador Nacional del Proyecto, surgido de un proceso
de seleccion realizado por empresa externa especializada.

g) Realizar y conformar un equipo técnico multidisciplinario para efectuar anualmente
la evaluacién al Coordinador Nacional, sin ser excluyente la MAE del MDRyT
podra tomar la decision de realizar la evaluacion mediante una empresa
especializada.

h) Realizar el seguimiento y evaluacién a la ejecucion, los productos y resultados del
proyecto a través de la Direccion General de Planificacion.

i) Asegurar la adecuada implementacion del Plan de Gestion Ambiental y Social de
los subproyectos y el Marco de Gestion Ambiental y Social del Proyecto.

3.1.1. Unidad de Coordinacion Nacional del PAR llI

La Unidad de Coordinacion Nacional del Proyecto de Alianzas Rurales Il (UCN-PAR IlI),
es una instancia desconcentrada del Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras (MDRYT), se
constituye en la Unidad Ejecutora Técnica del Proyecto, con la responsabilidad de
coordinar, operar y administrar el proyecto a nivel central, departamental y regional, con
las siguientes funciones bésicas:

a) Coordinar con el MDRyT, en materias que requieran especial atencion y accién del
Gobierno y los financiadores, particularmente con respecto a materia de
enmiendas y los Convenios de Crédito.
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)
9)
h)

Formular directrices y normas operacionales con el objetivo de mejorar la
ejecucion del Proyecto.

Responsabilizarse por la gestion contable y financiera del Proyecto, incluido el
gerenciamiento de la Cuenta Especial del Crédito (en USD) y las demas cuentas
del Proyecto.

Conformar el equipo técnico de la Coordinacién Nacional y de las Unidades
Operativas y evaluarlo anualmente, con el apoyo de una entidad externa
especialista en la seleccion de personal.

Elaborar el Plan Operativo Anual del Proyecto para la aprobacion por el MDRyT y
la No Objecién del Banco Mundial y otros proyectos.

Gerenciar, operar y mantener el Sistema de Monitoreo e Informacion,
especialmente disefiado para el Proyecto.

Disefiar e implementar la estrategia de difusién y comunicacién del proyecto, en el
nivel nacional, departamental, regional y local.

Divulgar, coordinar, acompafiar y evaluar el Proyecto en toda su éarea de
influencia, incluidas, entre otras actividades, la elaboracion de informes de
desempefo fisico y financiero, la realizacibn de estudios socioeconémicos,
estudios ambientales, sociales, sobre cambio climatico y la realizacion de
campafas de divulgacion.

Garantizar el funcionamiento de las oficinas departamentales, principalmente
entrenando, capacitando en el servicio para mayor racionalidad, agilidad de la
implementacion, acompafiamiento de las alianzas y los subproyectos.

Implantar, acompafiar y evaluar la experiencia de las alianzas rurales.

Firmar Convenios de Financiamiento con representantes de las OCRs y OPRs que
participan en alianzas comunitarias y productivas.

Firmar Convenios Intergubernativos con la MAE de las ETAs para la ejecucion de
subproyectos de infraestructura productiva complementaria.

Firmar Convenios de Financiamiento con OCRs para la ejecucion de subproyectos
de infraestructura productiva complementaria.

Firmar Convenios Interinstitucionales de cooperacién con los coadyuvantes de las
alianzas para facilitar la ejecucion del PAR III.

Transferir recursos del Proyecto a las alianzas rurales para la ejecucion de
subproyectos;

Ejecutar subproyectos de infraestructura productiva complementaria de manera
directa;

Analizar y aprobar los subproyectos presentados por las Unidades Operativas
Departamentales del Proyecto.

Convocar a la presentacion de subproyectos;

Aprobar los Planes Operativos de las Unidades Operativas Departamentales del
Proyecto.

Firmar contratos definidos en el Plan de Adquisiciones.

Velar y supervisar el cumplimiento de las metas previstas para el proyecto
Resguardar y Archivar la documentacién técnica, legal y administrativa del
Proyecto

Garantizar que las contrapartes de cofinanciamiento y el financiamiento
comprometido se encuentren disponibles para la correcta ejecucion de cada
componente del proyecto. Asegurar la adecuada implementacion del PCAS y del
MGAS.

A simple requerimiento de auditoria interna del MDRyT, otras Unidades de Control
del MDRyT, auditoria externa del PAR Il o la Contraloria General del Estado;
presentar toda la documentacion suficiente para respaldar los gastos con los
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recursos transferidos por el PAR Ill y sus aportes de contrapartes, ejecutados por
los Gobiernos Municipales y otras instancias beneficiarias de la transferencia.
La UCN-PAR llI, estara integrada por un Coordinador general y dos jefaturas (de
Planificacion y proyectos y Administrativa financiera), cada una constituida con
consultores contratados para el desempefio de funciones especificadas en los términos
de referencia, en:

e Unidad de planificacion y proyectos:
i) Especialista en planificacion participativa comunitaria y proyectos.
i) Especialista en negocios
iii) Especialista en infraestructura y riego
iv) Especialista ambiental, seguridad y salud
v) Especialista en la asistencia técnica, social, desarrollo organizacional y
participacion de las partes interesadas.
vi) Profesional en cuestiones de género
vii) Analista en planificacion y monitoreo
viii) Especialista en sistemas
ix) Analista programador
e Unidad administrativa financiera:
1) Especialista administrativo financiero
i) Analista en desembolsos
iif) Asistente de desembolsos
iv) Analista financiero
V) Asistente financiero
vi) Asistente administrativo
vii) Especialista en adquisiciones
viii) Analista de adquisiciones para alianzas
ix) Asistente de adquisiciones para alianzas
X) Analista de adquisiciones para infraestructura
xi) Asistente de adquisiciones para infraestructura

El personal sera seleccionado mediante proceso competitivo y transparente llevado a
cabo por una entidad privada especialista en la materia. El contrato del Coordinador
Nacional estara firmado por el (la) Ministro(a) de Desarrollo Rural y Tierras, por todo el
periodo de ejecucion del Proyecto. Se realizaran evaluaciones anuales, también
realizadas por una entidad privada externa.

Las entidades privadas externas contratadas para la seleccion de personal y para la
evaluacion de personal, seran contratadas por el Proyecto de acuerdo con los Términos
de Referencia.
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Estructura funcional de la Unidad de Coordinacion Nacional

( ORGANIGRAMA PAR III )
S
& ‘p. EMPODERAR
" BOLIVIA e
el f . ! . PROYECTO
- &z rLETEE £2 ALIANZAS RURALES )
Titulo: ‘Organigrama Programa EMPODERAR
Unidad de C: in Naci
Documenta: Facha: fTTTTTTT Tt . 1 bireic
TMANUAL OPERATIVO AR 111 I 2022 ] s v e e e e o 1" Recepcicnistz ; 2Jue ;5
d . efetur
I Chafer N 9 Especialistas

0 Analistas.

1 Asesor

4 Asictentes
3 Auzilisres

|
77T Builiar i

1 —— — Asesor legal
\__administrativa 8=

Totsl 28

[ | [
Especizlists | [Especialista en| | Especiaista | | S0 a""la F—‘Fa;i:ém
; ambientl, | | anpRCy
en Megocios | nfragstructurz| en Riego Segll'lvd;dy cros
Salus

3 Analista =n Analista en
Anallst: planificacian y cuestiones de
programadar monitares Eenero

Analista de
adquisiciones
para alianzas

Analizta de
desembolsos

Anzlista
financiero

nfrasstructurs

Asistente de
adquisiciones
para
nfrasstructura

de
adquisiciones
para alianzas

de
desembolsos

financiero

3.1.2. Unidades Operativas Departamentales o Regionales (UOD/
UOR - PAR III)

Se constituyen en las unidades de campo bajo la tuicién de la Coordinacion Nacional del
PAR Il

Cada Unidad dispondra de estructura técnica y de apoyo para ejercer la coordinacion y
ejecucion del Proyecto en el ambito de cada departamento, con las siguientes
responsabilidades:

a) Promover y divulgar las directrices del Proyecto en articulacion con las
comunidades rurales, organizaciones de productores, ETAs, compradores y
coadyuvantes de las alianzas, en el ambito de sus respectivas regiones;

b) Asistir a las comunidades, organizaciones de productores y ETAs con la
informacion necesaria para elaborar los subproyectos.

c) Promover y recibir solicitudes de alianzas y de apoyo a la produccion de acuerdo
con criterios de elegibilidad definidos por los subproyectos.

d) Evaluar las solicitudes de financiamiento de acuerdo con criterios de
oportunidades de mercado y sostenibilidad, con participacion de los involucrados.

e) Supervisar el trabajo de los facilitadores y acomparfantes de las alianzas.

f) Evaluar y fiscalizar los subproyectos complementarios de apoyo a la produccion.

g) Asesorar, acompafar y supervisar la evaluacion financiera.

h) Responsabilizarse de la evaluacion y gestion integral (financiera, socioeconémica,
ambiental, técnica y social) de los subproyectos de alianzas comunitarias,
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productivas y de infraestructura productiva complementaria, de acuerdo a los
criterios de evaluacion establecidos en el presente MOP, incluidos los
instrumentos ambientales y sociales.

i) Promover la firma de convenios entre pequefios productores y compradores para
formalizar las alianzas.

i) Supervisar la ejecucion técnica, ambiental y social de los subproyectos de alianzas
comunitarias, productivas y de infraestructura productiva complementaria.

k) Coordinar y acompafiar las actividades de facilitacion y acompafiamiento de las
alianzas por consultores contratados

[) Elaborar su plan operativo anual para cada gestién, de acuerdo con instructivos de
la Coordinacion Nacional.

m) Elaborar informes periddicos de acuerdo al requerimiento de la Coordinacion
Nacional.

n) Operar y mantener el Sistema de Informacién Gerencial Georeferenciado del
Proyecto, en su area de influencia.

0) Implementar la estrategia de difusion y comunicacién del proyecto, en el nivel
departamental y local.

p) Realizar procesos de contratacion de acuerdo con procedimientos y directrices del
Manual de Operaciones del Proyecto e instructivos de la Coordinacion Nacional.

q) Supervisar los procesos de contratacion realizados por las OCRs y OPRs, de
acuerdo con los procedimientos establecidos en el presente MOP.

r) Evaluar y aprobar las solicitudes de desembolso de los contratos y convenios que
realiza y los externos que financia el proyecto en su area de influencia.

s) Promover la firma de Convenios de Participacién con los miembros de la alianza.

t) Responsabilizarse por el archivo de toda la documentacion que respalde los
procesos de contratacion.

u) Asegurar la implementacion del PCAS, el MGAS y PGAS especificos de los
subproyectos.

v) A simple requerimiento del PAR I, auditoria interna del MDRyT, otras Unidades de
Control del MDRyT, auditoria externa del PAR Ill o la Contraloria General del
Estado; presentar toda la documentacion suficiente para respaldar los gastos con
los recursos transferidos por el PAR Ill y sus aportes de contrapartes, ejecutados
por los Gobiernos Municipales y otras instancias beneficiarias de la transferencia.

Cada Unidad Operativa Departamental o Regional®, estara bajo la dependencia de la
Coordinacién Nacional y conformada por un operador como responsable, teniendo bajo su
dependencia un equipo técnico de oficial de alianzas productivas, oficial de alianzas
comunitarias, oficial de infraestructura, analista ambiental, analista social y de
fortalecimiento organizacional y analista fiduciario.

2 Las Unidades Operativas Regionales seran creadas de acuerdo a la demanda de subproyectos de cada region
considerando la articulacion caminera, con la finalidad de reducir los gastos operativos del PAR 111
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Estructura funcional Unidad Operativa Departamental
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6. Monitoreo y Evaluacién.

El enfoque general de monitoreo y evaluacion estd orientado a una gestién basada en
resultados donde se interrelacionen insumos/actividades/productos/resultados/impactos a
través de una cadena légico-causal que responde a la propuesta técnica, operativa y
organizacional del proyecto. Cada uno de estos elementos de la cadena de resultados se
reportan cada determinado tiempo de acuerdo a la estructura organizacional y operativa
del proyecto, de tal forma que, el auto aprendizaje de la gestién de los instrumentos y
procesos se dé en cada uno de sus niveles, se asimile y se hagan las correcciones o
decisiones del caso de manera conveniente y oportuna. Este aprendizaje institucional
debe permitir una blsqueda permanente de mejores alternativas hacia el logro del
propésito del proyecto. Asi, el proceso de monitoreo comprende los siguientes niveles
territoriales de acuerdo a la estructura de gestién del Proyecto:

e Nivel Nacional o Tercer Nivel: Se monitorea y evalla el logro de productos
resultados e impactos de acuerdo a los indicadores establecidos por el Proyecto

¢ Nivel Departamental o Segundo Nivel: Se refiere al reporte de datos e informacién
cuantitativa y cualitativa que se incorpora y consolida del nivel local y, que luego
sirve para alimentar el nivel nacional.

¢ Nivel de Alianzas /subproyectos complementarios o Primer Nivel: Se monitorea
los resultados, productos, actividades e insumos obtenidas y/o utilizados por el
Proyecto en la ejecucion de las alianzas rurales y los subproyectos municipales

En el siguiente cuadro se muestra el esquema general de la articulacién de los diversos

niveles territoriales en el proceso de monitoreo del Proyecto teniendo en cuenta tipologia
de los indicadores, los actores y la frecuencia de generacion y reporte de informacion.
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Estructura general del proceso de Monitoreo.

Tipos de i o~ |
Nivel del Monitoreo Indicadores que on_enes (,Cugndo segeneraia
participan? informacién?
reportar
Alianzas Procesos, productos, | Miembros de | Periédico en funcién de hitos
/Subproyectos de Resultados a nivel de | las Alianzas | programados para la implementacién
apoyo a la produccién | las alianzas y/o Rurales de los planes de las alianzas y ciclos
subproyectos productivos en la operacion del
municipales. negocio, y los planes de ejecucion de
los subproyectos municipales. La
informacion es
generada por el
acompafante/asistente de campo y
es introducida al Sistema de
Informacién Gerencial
Georeferenciado (SIGG) a través de
plataforma web.
Departamental Proceso, productos, Unidades Recurrente, generado por el Sistema
Resultados Operativas de Informacién Gerencial
agregados de Departament | Georeferenciado. La informacion
alianzas y ales. ingresada al sistema a nivel local es
subproyectos verificada por los equipos
municipales. departamentales.
Nacional Proceso, Coordinacion | Recurrente, generado por el Sistema
Producto Nacional del | de Informacion Gerencial
Resultados Proyecto. Georeferenciado. La informacion
Impactos. ingresada en el sistema es verificada
y validada para el proceso de
andlisis y reporte de la informacién
agregada.

Indicadores e instrumentos de monitoreo

Los indicadores para monitorear y enunciados para los niveles regionales y nacional,
estan presentados en el Anexo 2, este anexo muestra la programacién anual, acumulada
y la ejecucion también anualizada.

Monitoreo a Nivel Nacional.

Este nivel de monitoreo busca procesar la informacién regional del proyecto emitiendo los
reportes finales de cada indicador por componente trimestral y anualmente, asimismo
emitir reportes del aprendizaje institucional de la ejecucién del proyecto generado en
cada alianza rural y transmitida por el nivel regional.

Indicadores de monitoreo para el nivel Nacional

institucional

interesadas) y difusion (partes
afectadas) con partes interesadas con
estrategia de género y de grupos

vulnerables (incluyen temas sociales,
laborales, de seguridad y ambientales)

% de cumplimiento de eventos de
capacitacion a pueblos indigenas para

,Quésevaa Indi I SRR Aprendizaje
: ndicadores de procesos Cuéndo? uiénes? A

monitorear? P & Q institucional

Fortalecimiento # campafias de divulgacion (otras partes | Recurrente Especialistas | Planes de alianzas

formulados y
aprobados para su
financiamiento con
estrategias de
organizacion (social),
productivas (incluye
componente ambiental
y de cambio climatico,
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¢Quésevaa
monitorear?

Indicadores de procesos

¢Cuando?

¢Quiénes?

Aprendizaje
institucional

solicitar apoyo financiero (desagregado
por género)

% de cumplimiento de eventos de
capacitacion a grupos de mujeres para
solicitar apoyo financiero (desagregado
por género)

% cumplimiento de eventos
desagregado por partes interesadas
afectadas y otras partes interesadas
afectadas para generar encuentros entre
productores y compradores.

% avance de solicitudes de alianzas y
subproyectos de infraestructura recibidas
(% de alianzas de mujeres y de grupos
vulnerables).

% avance de planes de alianzas
formulados con Plan de Gestién
Ambiental y Social (PGAS);
Procedimientos de Gestion Laboral
(PGL); Marco de Reasentamiento
Involuntario (MPR) y; Mecanismo de
Quejas y Reclamos (MQR)

% avance de subproyectos de
infraestructura aprobados para su
financiamiento. (incluyendo MGAS,
consultas y otros mecanismos
establecidos en el PPPI).

mercado, financiera).

Apoyo a
alianzas
comunitarias y
productivas.

# de alianzas que concretan la
operacion de compra y venta en el
marco del acuerdo de negocios
pactado.

# de organizaciones de productores
que reciben asistencia técnica
productiva, ambiental y/o de
fortalecimiento.

# de organizaciones de productores

que accedieron al crédito y cumplen

con sus obligaciones ante el sistema
financiero.

% de medidas de mitigacién social
implementadas en subproyectos.

% de medidas de mitigacién ambiental
implementadas en subproyectos.

% de medidas de cambio climéatico
implementadas en subproyectos.

% de estrategias de fortalecimiento
organizacional implementadas en
subproyectos. (estrategias de género
y sociales, PGAS, PGL, Planes de
Reasentamiento y MQR)

Informes
trimestrales y
periédicos

Especialistas

Valor de la
informacion
contenida en los
informes
departamentales y
encuestas a
participantes

Estrategia de
implementacion de
las alianzas
(pertinencia de las
guias de formulacion
de alianzas
productivas, alianzas
comunitarias y
subproyectos de
infraestructura
complementaria)
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¢Quésevaa

Aprendizaje

; i 3 2| ? ; ié ? . . .
monitorear? Indicadores de procesos ¢Cuando? ¢Quiénes? institucional
Gestion del # de Unidades operativas funcionando. Semestralmente | UCN Calidad de la
proyecto informacién

Sistema de informacién gerencial
funcionando.

Sistema de informacién publica
funcionando.

Sistema de administracioén financiera
funcionando.

Auditorias presentadas a tiempo y sin
observaciones.

Manejo de los
sistemas por

quienes corresponde

Evaluacion al
cumplimiento del

plan de compromiso

ambiental y social
(PCAS) yel
desempefio

ambiental, social, de

salud y seguridad
(ASSS)

Monitoreo a nivel departamental.

El monitoreo de las unidades operativas regionales del proyecto se caracteriza
principalmente por: procesar un conjunto de flujos de informacion provenientes de las
alianzas rurales y el que se genera regionalmente tanto por los facilitadores,
acompafantes y otros actores que intervienen.

Indicadores de monitoreo programado para el nivel departamental

¢Quésevaa
Monitorear?

Indicadores de proceso

Instrumentos

¢Cuando?

¢Quiénes?

Fortalecimiento
Institucional

# de eventos de divulgacién con otras
partes interesadas.

# de eventos de difusion con partes
interesadas afectadas.

# de solicitudes de apoyo financiero
recibidas.

# de solicitudes de alianzas verificadas
en campo, incluye identificacion de
necesidades de inversion publica
complementaria.

# de planes de alianzas formulados y
evaluados (financiera, econémica, social,
ambiental).

# de proyectos de infraestructura publica
elaborados y aprobados con las
Entidades Territoriales Autbnomas
(ETA).

# de eventos de capacitacion a
proveedores de servicios. (incluye temas
ambientales, sociales, de salud y
seguridad)

# de eventos de capacitacion a
representantes de organizaciones de

Formularios de
solicitud de
apoyo financiero.

Guia de
formulacién de
alianzas.

Guia de
formulacién de
subproyectos de
apoyo a la
produccion.

Plan de
fortalecimiento
organizacional.
(estrategia de
género y grupos
vulnerables)

Plan de
participacion de
partes
interesadas.

Plan de
compromiso
ambiental y social
(PCAS)

Recurrente

y

las unidades
operativas

Especialistas UCN

Personal técnico de
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(Quésevaa

Monitorear? Indicadores de proceso Instrumentos ¢Cuando? ¢Quiénes?
productores por etapa de intervencion.
(incluye temas ambientales, sociales, de | Marco de gestion
salud y seguridad) ambiental y social
(MEGAS)
# de convenios firmados con OPRs,
OCRsy ETAs.
Apoyo a # de subproyectos que se ejecutan de Manual de Recurrente Especialistas UCN
alianzas acuerdo a sus planes de inversiones y operaciones del y
comunitarias y | actividades programadas. proyecto Personal técnico de
productivas. las unidades
# de subproyectos que se ejecutan con Plan de operativas
los procedimientos acordados. (PGAS, participacion de
PGL, MPR, PCAS) partes
interesadas.
# de subproyectos que presentan
rendiciones de cuentas y descargo Plan de
satisfactorio. compromiso
ambiental y social
# de alianzas que requieren apoyo de (PCAS)
ETAs y otros actores.
Marco de gestién
# de alianzas con inversion de ETAs y ambiental y social
otros actores. (MEGAS)
# de subproyectos que implementan en Plan de
operacién conocimientos gerenciales. fortalecimiento
(fortalecimiento organizacional) organizacional.
(estrategia de
# de subproyectos que operan las género y grupos
medidas ambientales, sociales, salud y vulnerables)
de seguridad establecidas en el PGAS y
PCAS.
% de subproyectos implementados por
grupos indigenas minoritarios.
% de subproyectos implementados por
organizaciones de mujeres.
% de representantes de subproyectos
gue son mujeres.
# de miembros de organizaciones de
productores que accedieron al crédito
comercial.
# de organizaciones de productores que
accedieron a la asistencia técnica
productiva o de fortalecimiento
organizacional.
# de contrataciones de empresas
constructoras de subproyectos
complementarios.
# de subproyectos complementarios en
ejecucion, en entrega provisional y
definitiva.
Gestion del # de técnicos de UODs que reciben MGAS, PCAS, Recurrente Jefe de
proyecto capacitacion en monitoreo y evaluacién, | PGAS, SQR, planificacion y
manual de operaciones, MEGAS, PCAS | PGL. proyectos con

y aspectos ambientales, sociales y de
seguridad.

Estrategia de
capacitacion

Especialista en
Asistencia Técnica,
Desarrollo
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(Quésevaa
Monitorear?

Indicadores de proceso

Instrumentos

¢Cuando?

¢Quiénes?

(contenidos
minimos por
tema)

Organizacional y
PPPI con apoyo de
otros jefes de
unidad y
especialistas UCN.

Monitoreo a nivel de subproyectos de alianzas y de infraestructura.

En la presenta gestion se programa por primera vez el monitoreo a nivel de alianza, como
un ejercicio de auto aprendizaje, que se caracterizara por ser esencialmente participativo
a través de mecanismos de decision y concertacion, considerando que la implementacion
de los planes de las alianzas rurales conlleva sus propios hitos. Es sobre estos hitos que
se realizard el auto monitoreo por el mecanismo de decisién y concertacidon con base en
el andlisis de los resultados seguin metas e indicadores programadas en sus planes.

Indicadores de monitoreo para el nivel de subproyectos de alianzas

¢Quésevaa
Monitorear?

Indicadores
(Valores iniciales)

Instrumentos

¢Cuando?

¢Quiénes?

Implementacion de
Alianzas Rurales
Productivas y
comunitarias

Programacion, ejecucion y descargo
de hitos.

Aportes de contrapartes
comprometidos y ejecutados.

Incremento de los ingresos netos de
los productores.

Incremento en el volumen
comercializado al agente de
mercado.

Incremento en el volumen
producido.

Variaciones en el costo unitario
promedio de produccion.

Variaciones en el precio de venta al
agente de mercado.

Asistencias técnicas recibidas.

Incremento en el rendimiento
productivo.

# de actividades ambientales,
sociales, salud y de seguridad
programadas y ejecutadas.

% De cumplimiento de las
actividades de los PGAS

# de Quejas presentadas y atendidas
(tiempo y conformidad)

# de eventos de evaluacion al
cumplimiento del PCAS de la
alianza.

Planes de alianzas.

Manual técnico de
monitoreo de las
alianzas.

Guia de
acompafamiento a
las alianzas.

Plan de
participacion de
partes
interesadas.

Plan de
compromiso
ambiental y social
(PCAS)

Marco de gestion
ambiental y social
(MEGAS)

Plan de
fortalecimiento
organizacional.
(estrategia de
género y grupos
vulnerables)

Informes
mensuales de
acompafamiento.

Informes
trimestrales de
OPRsy OCRs.

Acompafiantes de
las alianzas.

Personal técnico de
las unidades<
operativas.

Asistentes técnicos
productivos de las
alianzas.

Asistentes técnicos
ambientales de las
alianzas.

Asistentes técnicos
en fortalecimiento
organizacional de
las alianzas
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Indicadores de monitoreo para el nivel de subproyectos de infraestructura

¢Quésevaa Indicadores | o N

: A if nstrumentos Cuando? uienes?
Monitorear? (Valores iniciales) 2 Q
Implementacién de Programacion, ejecucion y descargo | Planes de alianzas.| Informes Acompafantes de

Alianzas Rurales
Productivas y
comunitarias

de hitos.

Aportes de contrapartes
comprometidos y ejecutados.

Incremento de los ingresos netos de
los productores.

Incremento en el volumen
comercializado al agente de
mercado.

Incremento en el volumen
producido.

Variaciones en el costo unitario
promedio de produccion.

Variaciones en el precio de venta al
agente de mercado.

Asistencias técnicas recibidas.

Incremento en el rendimiento
productivo.

# de actividades ambientales,
sociales, salud y de seguridad
programadas y ejecutadas.

% De cumplimiento de las
actividades de los PGAS

# de Quejas presentadas y atendidas
(tiempo y conformidad)

# de eventos de evaluacion al
cumplimiento del PCAS de la
alianza.

Manual técnico de
monitoreo de las
alianzas.

Guia de
acompafamiento a
las alianzas.

Plan de
participacion de
partes
interesadas.

Plan de
compromiso
ambiental y social
(PCAS)

Marco de gestién
ambiental y social
(MEGAS)

Plan de
fortalecimiento
organizacional.
(estrategia de
género y grupos
vulnerables)

mensuales de
acompafamiento.

Informes
trimestrales de
OPRsy OCRs.

las alianzas.

Personal técnico de
las unidades<
operativas.

Asistentes técnicos
productivos de las
alianzas.

Asistentes técnicos
ambientales de las
alianzas.

Asistentes técnicos
en fortalecimiento
organizacional de
las alianzas
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