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|  Aspectos gnerales

1. Antecedentes y justificacion del proyecto

La Constitucion Politica del Estado, el Plan Nacional de Desarrollo establréaiedimiento dé Estado

como promotor y protagonista de sdesarrollg distribuidor de riqgueza y oportunidades, impulsor de la
convivencia entre la economia comunitaria y privada a través de la implementacion de cuatro pilares:
Bolivia Democratica, Bula Soberana, Bolivia Digna y Bolivia Productiva.

El pilar de la BOLIVIA PRODUCTIVA, es una Estrategia Econémica basada en los sectostitugaala

matriz productivaconformadapor sectores generadores de ingresos y empleos, desarrollo agropegcuario
infraestructura para la produccion y servicios productivos. Plantea la revolucién Diversificada e Integrada
Basada en el Trabajo y el Conocimiento del Desarrollo Agropecuario entre otras.

t 2NJ adz LI NI Sz St LIATI NI RS ridelapoprezayladinefuid@dé mabdsR L2 y S € |
de lograr un patron equitativo de distribucién y/o redistribucién de ingresos, riqueza y oportunidades. Esta

conformada por los sectores generadores de activos y condiciones sociales, y por la politica, esyrategias
LINPINI YIEa AYGSNBSOG2NAIfSa RS tNRPGSOOAsyYy {20A1f & 583
la articulacion intersectorial e interinstitucional, y en la movilizacion y participacion de las comunidades

para la definicion y gestion de losogectos que las benefician a través de transferencias auto condicionado,

gue implican que las comunidades reciban recursos contra la responsabilidad comunitaria de cumplimiento

de metas de mejoria en indicadores de desarrollo.

Parala implementacion de la estrategia de Proteccidn Social y Desarrollo Integral Comunigaraebe 1)
Gontribuir a erradicar las causa estructurales de la extrema pobreza, reducir las brechas de inequidad entre
la poblacion, eliminar toda forma de exclusién y disminuir factdeesiesgo, precariedad y vulnerabilidad

de las personas, familias, comunidades y grupos sociales, focalizando la inversion productiva en: i)
comunidades y municipios mas pobres ubicados en el area rural, ii) poblaciones con mayor niveles de
vulnerabilidady iii) zonas periurbanas en las ciudades mas poblada§oailyuvar a la restitucién y
fortalecimiento de los derechos y capacidades (econdmicas, fisicas, humanas, naturales y sociales) de la
poblacién, principalmente de los indigenasginarios y campesinog;3) Fortalecer el modelo comunitario

urbano y rural que se sustenta en los valores de la comunidad, el control social directo y la transparencia,
las formas organizativas propias de las poblaciones locales, y la identidadlgutméorial.

El Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras MDRyT ha elaborado y aprobado el Plan 2€dtég£018

a1l I OAl  ySIPlan Estiapégico Institucional 202018, que plantean la ejecucion de lo establecido

en el Plan Nacional de Desarrollo referido a la Transformacién de los Patrones Productivos, a través de la
ejecucion de la Politica SectoriBfoduccion AgropecuariaPesquera y Forestgbara la Seguridad
Alimentaria conSoberaniaa través deProgramas especificos que han sido creados fiafpependencia.

El Gobierno Plurinacional de Bolivia ha promulgado el Decreto Supremo No. 29315, que crea la Unidad
Desconcentrada EMPODERAR, bajo dependencia del MQRy&, gropdsito de ejecutar programas y
proyectos en el marco de sus atribuciones y competencias, con los siguobjeagos: i) Apoyar de forma
integral al desarrollo de iniciativas productivas agropecuarias, agroforestales, y de otras iniciativas
productivas no agropecuarias, adaptadas a las propias visiones culturales de las poblaciones locales, ii)
Fortalecer las capacidades institucionales locales para impulsar el desarrollo productivo rural.

El Proyecto de Inversion en Comunidades del Area R@ARPha sido disefiado de manera que contribuya

con las estrategias mencionadas, dandoles a las Comunidades Beneficiarias las herramientas para
convertirse en agentes de su propio desarrollo a través del apoyo en la toma de decisiones de manera
participativa la creacién de capacidades locales, el control y gestion transparente de los recursos



transferidos, la rendicion de cuentas, y la operacidon y mantenimiento de las inversiones que respondan a
sus necesidades.

Desde sus inicios, el PIC#dkecciond su area de intervencion de acuerdo a los indicadores de
vulnerabilidad en la categoria VANyY 5 (Vulnerabilidad a la Inseguridad Alimentar@y
municipio y por densidad de las comunidades més vulnerables. El &rea inicial comprendio las
regiones del Altiplanoy Valles, con una cobertura a 48iunicipios en los departamentos de
Chuquisaca, Cochabamba, La Paz y Oruro.

En su ampliaciénl PICARcorpora a 67 municipios nuevdacluido el departamento de Potosi

y mantiene 37 municipios antiguode los depaiamentos de La Paz, Oruro, Cochabamba
Chuquisacaque comprende las regionales AltiplanoWalles, H 2016; se modificalos criterios

de seleccién de areasa partir dela categorizacién de comunidades rurales, realizado por el
Ministerio de Planificacién del Desarrollo (MPD) basadmeéitadores decarencia de servicios
basios y del valor bruto d&a producciénemergentes del CNRV2012 y del censo agropecuario
2013, el PICAR focalizara sus acciones en comuniddesO | (i S 3 2 tdNando @r céienta
los siguientes criterios: omunidades con @yor o igual a 15 familias iiaencia de servicios
mayor al 50 % iii) menor valor bruto de lproduccién.

Adicionalmente, s apoyar4d acomunidades de losnunicipios antiguo®n lo quese tienen
compromisosasumidosenla gestién 2016estas comunidades fueron priorizadas por los comités
de priorizacion en base a criteriosldgado de vulnerabilidad VAN 4 yMNBI mayor al 50% y
familias con poblacién mayor o igual a 15.

2. Objetivo

El Objetivo del PICAR éilejorar el acceso a infraestructura y servicios basicos sostenibles para las
comunidades rurales mas desfavorecidakccionadas ealgunos de los municipios mas pobres de Bolivia.
Infraestructura e entiende principalmenten el sentido dénversiones productivasho comerciales nivel
comunitario y familiat. Esto se lograria por medio de un proceso participativelejue las comunidades
rurales empoderadas identifican, preparan, implementan y mantienen sus proyectos de infraestructura
productiva y desarrollo, que respondan a sus prioridades sobre la basenfigjue de DESARROLLO
IMPULSADO POR LA COMUNIDAD.

Para lograr dicho objetivo, el Proyecto:

1. Promueve el fortalecimiento de las comunidades beneficiarias, mediante el desarrollo de
enfoques participativos y la aplicacién de herramientas de gestién eficientes que apoyen
y promuevana la comunidad y a las mujeres en particudar la identificacion d sus
prioridades y en la implementacién de sus propias iniciativas de desarrollo;

2. Transfiere directamente recursos econémicos a las Comunidades Beneficiarias, a partir
de compromisos autgondicionados para la ejecucidn, rendicion de cuentas, y operacién
y mantenimiento de sus propios proyectos;

3. Promueve la participacion de gobiernos locales y otras organizaciones relacionadas con
el desarrollo rurafundamentalmerte en los comitésde priorizacion decomunidades y
en algunos casosteavés de apoyo ela contrapartealas comunidades comaquinaria.

3. Principios esenciales



Los Proyectos priorizados por las comunidades, para ser apoyados por el PICAR, tendran como base los
siguientes principios:

1.

10.

11.

Empoceramiento: Facilitar la participacion eficaz y significativa de los grupos laaatednfasis
en las mujeres de las comunidades beneficiarias, la planificacion, implementacion,
monitoreo de las actividades de gestion del desarrollo.

Enfoquecomunitario: Fortalece y se sustenta en la identidad y las formas de organizacion y
autogestion de las comunidades campesinas, indigenigimarios, productivas y vecinales, en
el disefio, implementacién, monitoreo y evaluacién de los proyectos.

Autogestién Deberd fortalecer las capacidades de autogestion y de desarrollo sustentable de
las comunidades campesinas, indigenaginarias, productivas y vecinales, a través de las
transferencias de recursos.

Equidad: Orientada a la eliminacion de lasequidades a través de la democratizacion de
oportunidades, la satisfaccion de las necesidabasicasde las generaciones presentes y
futuras y la superacioén de todo tipo de discriminacion. Implica compromiso con el principio de
G2LI2NIdzy ARIFERES®E LI NI (2R?2

Inclusién social Motivar la equidad en beneficios para los grupos tradicionalmente excluidos
como los grupos indigenas y mujeres, con actividades e intervenciones culturalmente
apropiadas a estos grupos.

Interculturalidad: Reconociendo y promoviendo la participacién de diversas culturas en
condiciones de igualdad para la ejecucién de proyectos y la gestion de servicios, considerando
y respetando la existencia de potencialidades, necesidades e intereses diferenciadosgntre |
personas segun sexo y cultura. Entendida como un didlogo de saberes, en el marco del respeto
a las diferencias y a la diversidad cultural como fuente de conocimiento y potencialidades para
la construccion de un intercambio fructifero y enriquecedor.

Equidad deGénero y Generacionale®eberan desarrollarse en igualdad de condiciones entre
varones, mujeres, nis y ancianos. Reconociendo y promoviendo la participacién y vision
complementaria de hombres y mujeres

SostenibilidadLos Proyectos financiad deben ser sostenibles desde la perspectiva ambiental,
socialy econémica.

Participacion: Se constituye en un principio rector para lograr que todos los individuos y
sectores tengan acceso a la toma de decisiones y, por tanto, a incidir sobre la galecua
redistribucion de la riqueza y sobre el acceso equitativo a las oportunidades del desarrollo.

Recuperacion de saberes y tecnologias ancestralexs pueblos indigenas y campesinos son
herederos de conocimientos y practicas ancestrales compatiblesetanedio ambiente,
algunos de los cuales se han perdido o estan en proceso de perderse. El rescate de estas
practicas es urgente y muy importante para poder hacer frente, en combinacion con tecnologias
modernas, ambientalmente adaptadas, a los retos deilma climatico.

Proteccién del medio ambienteSe debera velar por la sostenibilidad ambiental y la inclusion
de acciones que permitan prevenir y/o mitigar efectos del cambio climético. La adopcién de un
enfoque esencialmente preventivo, orientado a dara respuesta eficaz y oportuna, con el
menor grado de incertidumbre posible, a la solucion de problemas ambientales identificados en
las diversas etapas del ciclo de los proyectos a través de: i) la aplicacion de criterios de
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elegibilidad y viabilidad anntales a aplicarse en la evaluacion de los proyectos, ii) el
cumplimiento de la licencia ambiental o su estudio de evaluacién de impacto ambiental y la
inclusién de medidas de prevencion y mitigacion de impactos ambientales, iii) la inclusion de
medidasde mitigacién ambiental de potenciales impactos ambientales y de vulnerabilidad
contra desastres naturales, iv) la inclusion de actividades de sensibilizacion y capacitacién a las
comunidades beneficiarias sobre la proteccién al medio ambiente.

12. Transparencia y honestidacEs un deber y obligacion que tiene el y&cto, de realizar sus
acciones de manera publica, como un mecanismo de control del poder y de legitimidad
democratica de las instituciones publicas, E@munidades beneficiariag otros actores
participantes. En este sentido, el exto se fundamentara en la transparencia en el uso de
recursos durante la etapa de implementacién; asimismo se promovera la rendicién de cuentas,
realizadas con coherencia y sinceridad declasmunidades berficiariascon susmiembrosy
hacia otras instancias publicas o privadas relacionadas.

13. Eficiencia y eficaciaCapacidad de utilizar los recursos de la mejor manera posible para lograr
los objetivos oportunamente.

4. Componentes
Para el logro dedbjetivo el PICAR se contempla la ejecucion de tres componentes:

Componente 1Desarrollo de capacidassde la comunidad

Comprende el financiamiento destinad@asistencia técnica, capacitacion y desarrollo de capacidades para
comunidades y organizaciones comunitarias con el fin de que logren la capacidad y la autoridad para
identificar e implementar las inversiones comunitarias financiadas dentro del compoente

Este componente financiar a) la prestacion de servicios de asistencia técnica, capacitacion y apoyo al
fortalecimiento institucional de las comunidades que habiliten, para recibir los recursos de
financiamiento del PICARogren identificar, preprar, ejecutar, operar y mantener |&ub proyecte de
inversiébn comunitaria en el marco del componente 2, y b) la prestacién de servicios de asistencia técnica
limitada a las entidades locales en los municipios participantes para apoyar y supervisaifieaplén y
ejecucion de loSub proyects de inversién comunitaria y para garantizar el cumplimiento de las normas
técnicas pertinentes.

Se podra fortalecer la capacidad de las comunidades para actividades tales como la planificacion
participativa, la evaluacién de necesidades, la consulta a beneficiarios, la elaboracion y la ejec8cidn de
proyectcs, la gestién financiera, las adquisiciones coitauias, las operaciones y el mantenimiento, asi
como el seguimiento y la evaluacién. Tambiénpsdran financiarcampafias para crear conciencia y
capacitacion especifica en temas comunes, tales como la inclusion, la nutricion, la solucién de conflictos y
la gestion comunitaria. Se brindaria asistencia técnica limitada a las autoridades de entidades municipales
para actividades tales como la supervision y el apoyo a la planificacion de la inversién comunitaria y también
su armonizacién con las normas seacites

El componente podra financiar servicios de consultoria, capacitacion y talleres, dietas y gastos de viaje de
los participantes en la capacitacién, materiales de formacion; asistencia técnica para la ejecusidn de
proyectcs; costos relacionado®n el proceso de seleccion y aprobacion deSob proyecte comunitarios

Componente 2inversion en el desarrollo impulsado por la comunidad

Destinado a otorgar financiamiento no reembolsable para inversiébn comunitaria a comunidades
seleccionadas para ejecutar I&ub proyecte de inversibn comunitaria. LoSub proyecte serian



propuestos por las comunidades rurales para responder a las @é@gidentificadas por ellas mism&s.
ambito de ejecucién de Id8ub proyecte debera estar restringido al area de su territoriugsdiccion

Considerando la orientacion a la demanda del proyecto, las comunidades contaran con toda una variedad
de inwersiones sociales y econémicas, que incluiran, entre otras areas, infraestructura rural, servicios
bésicos, reduccion de la vulnerabilidad, seguridad alimentaria y actividades de mejora de la nutricién, y
gestion de recursos naturales. Se espera que lamio@ades cofinancien un minimo del 10% del costo de
suSub proyectqque puede ser en especie)

Se estima queleanonto maximo indicativo poBub proyectacomunalsera el equivalente en bolivianos a
72.000 dolares estadounidenses y sobre la bra$erencial de un equivalente en bolivianos 800 ddlares
estadounidenses por familiddicionalmente y con el mismo mecanismo de planificacion participativa se
podra identificar y financiar un segundob proyecto a seimplementado pomujeres asignandoles un
monto promedio referencial equivalente en bolivianos@® dolares estadounidenses por familesta

un monto méaximeequivalente en bolivianos a 24.000 délaestadounidenses.

Dos omascomunidadespodran aunarsu financiamiento para implementar grandes inversiones siempre
gue su escala siga siendo proporcional a las capacidades de operacién y mantenimiento a nivel comunitario.

En caso de que en una comunidad, el techo presupuestario de uno de ellos requiera pg@UsiON MAas

de lo determinado por familia, principalmente en los complejos, se poeldér unmaximo dé 20%de un
subproyectoa otro, sin afectar la ejecucion detro, tomando en cuenta que no se debera sobrepasar los
2.400%us por familia.

En casos excepcionales, el PICAR asignara un presupuesto adicional para los proyectos complejos en un
porcentaje no mayor al 5% destinado a supervision técnica (Ane4d1)

H PICAR apoya tambiénlas comunidades que asumieron mayor responsabilidad en la operacion y
mantenimiento de sus proyectos, seran premiadas con una segunda intervencion, pero el apoyo del PICAR
en estesubcomponentdendra los siguientes criterios de financiamien&®0 $us por familia beneficiaria

en los proyectos comunales y de 250 $us por familia beneficiaria en los proyectos de mujeres, el techo
méximo de financiamiento sera de 30.000 $us por comunidad. Para el caso de la segunda ronda de
financiamiento, el apde de la comunidad es de al menos 20% (en material local, mano de obra no calificada
ylo efectivo)

Componente 3Coordinacién, seguimiento y evaluacién

Este componente financiarel fortalecimiento de la capacidad institucional del MDRyT y su Unidad
Desconcentrada EMPODERAR, para ejecutar las actividades de coordinacion, seguimiento yredaluacié
los componentes 1y 2 detdyecto, incluidas laonformaciény laoperacion de un dlipo deCoordinacion

del Proyectocon dependencias regionales a cargo de la gestiéon administrativa, financiera, de adquisiciones,
social y ambiental del proyecto, asi como también de las auditorias pertinentes.

Financiara los costoscrementales dePrograma EMPODERAR vy el catgb Progyecto referidos a: i)
estudios requeridos para la implementacion y evaluacién del Proyecto, ii) Administracion del Proyecto para
la conformacién, funcionamiento y equipamiento de la Unidad Coordinadora del Proyecto, debera incluir
necesariamente costos deantenimiento de equipos, seguros, servicios y alquiler de oficinas, y seguros de
salud para el personal de planta que trabaja en el Proyecto, iii) El Sistema de Monitoreo y Evaluacion a nivel
nacional, regional y grupo meta, iv) encuestas de evaluacitmgdgpersonal del Proyecto donde participen

los mismos beneficiarios, v) La contratacién de auditorias financieras y de adquisiciones anuales y de cierre
del Proyecto, vi) evaluaciones externas independientes de medio término y de cierre.



La ejecucion deste Componente estara bajo la responsabilidad de lddéhCoordinadora del Programa,
sobre la base de los procedimientos establecidos.

5. Areas del Proyecto

El Proyecto ha beneficiado a 48 municipios en los Departamentos de La Paz, Oruro, Chuquisaca y
Cochabamba. La seleccion inicial de los municipios focalizados se bas6é en criterios explicitos y
transparentes, incluyendo su grado de vulnerabilidad a insegdradimentaria (VAM-5 de acuerdo con

el indice de Vulnerabilidad a Inseguridad Alimentaria 2001), la densidad de comunidades vulnerables, la
continuidad espacial, y la complementariedad con otros programas y proyectos. Con el financiamiento
adicional, elproyecto beneficiara &2 municipiosnuevosy 37 runicipios antiguosadicionales en los
departamentos originaley la incorporacion de 25 municipios del departamento de Pptimsios los
municipios adicionales han sido seleccionadesacuerdo conlos nuevos criterios aplicados para la
categorizacion de comunidades rurales.

Adicionalmente, se apoyara a comunidades de los municipios antiguos en lo que se tienen
compromisos asumidos en la gestién 2016; estas comunidades fueron priofimadas comités

de priorizacién en base a criterios del grado de vulnerabilidad VAN 4 y 5, NBI mayor al 50% y
familias con poblacién mayor o igual a 15.



Figura N 1. Areas de Intervencion del PICAR.
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Tabla N Area de Cobertura del PICAR por Departamentos y Municipios

DEPARTAMENT PROVINCIA MUNICIPIO

Nor Cinti CAMARGO
Azurduy AZURDUY
Azurduy TARBITA

Yamparaes TARABUCO

Yamparaes YAMPARAES

CHUQUISACA —
Zudafiez ICLA
Zudafiez PRESTO
Oropeza POROMA
Nor Cinti SAN LUCAS
Oropeza Yotala
COCHABAMBA Arque ARQUE




Narciso Campero AIQUILE
ALALAY
Mizque MIZQUE
VILA VILA
Bolivar BOLIVAR
capinota CAPINOTA
Capinota SANTIVANEZ
Arque TACOPAYA
Tapacari TAPACARI
ANZALDO
Esteban Arce SACABAMBA
TARATA
DEPARTAMENT MUNICIPIO
Omasuyos ACHACACH
ANCORAIMES
Mufiecas AUCAPATA
AYATA
SANTIAGO DE CALLAPA
Pacajes CORO CORO
CAQUIAVIRI
Bautista Saavedra CHARAZANI
Omasuyos CHUA COCANI
Murfiecas CHUMA
Manco Kapac COPACABANA
ESCOMA
camacho HUMANATA
JESUS DE MACHACA
LA PAZ . MOCO MOCO
Murillo PALCA
Franz tamayo PELECHUCO
Los Andes PUCARANI
Camacho PUERTO ACOSTA
PUERTO CARABUCO
Los Andes PUERTO PEREZ
Larecaja QUIABAYA
Aroma UMALA
SICA SICA
QUIME
Inquisivi ICHOCA
COLQUIRI
LURIBAY
Loayza MALLA

YACO




SAHAPAQUI

Manco Kapac

SAN PEDRO DE TIQUINA

Omasuyos

SANTIAGO DE DE HUATA

Saucari

TOLEDO

José Manuel Pando

SANTIAGO DE MACHACA

SAN PEDRO DE CURAHUARA

GualbertoVillarroel

CHACARILLA

PAPEL PAMPA

Larecaja SORATA

TACACOMA
Eduardo Avaroa CHALLAPATA

CARACOLLO

Cercado SORACACHI
EL CHORO

Atahuallpa SABAYA
Carangas CORQUE
Nor carangas HUAYLLAMARCA

BELEN DE ANDAMARCA

ORURO SudCarangas
SANTIAGO DE ANDAMARCA
Sajama CURAHUARA DE CARANGAS
SAN PEDRO DE TOTORA| SAN PEDRO DE TOTORA
Litoral CRUZ DE MACHACAMARCA
POOPO POOPO
Tomas Barrén EUCALIPTOS
Pantaleon DAlence MACHACAMARCA
VILLA HUANUNI
DEPARTAMENT MUNICIPIO
Bernardino Bilbao ARAMPAMPA
Cornelio Saavedra BETANZOS
José Maria Linarez CAIZA "D"
Alonso de Ibafiez CARIPUYO
Cornelio Saavedra CHAQUI
Cornelio Saavedra CHUQUIHUTA
Rafael Bustillo CKOCHAS
POTOSI Nor Lipez COLCHAK"
Chayanta COLQUECHACA
Nor chichas COTAGAITA
Rafael Bustillo LLALLAGUA
Chayanta OCURI
POCOATA
Antonio Quijarro PORCO
José Maria Linarez PUNA
Chayanta RAVELO




charcas S.P, BUENA VISTA
chaqui TACOBAMBA
Tomas Frias TINQUIPAYA
Antonio Quijarro TOMAVE
charcas TORO TORO
Sur Chichas TUPIZA
Rafael Bustillo UNCIA
Modesto Omiste VILLAZON
Nor chichas VITICHI

6. Beneficiarios

La poblacién objetivactualdel PICAR comprende aproximadament202000 familias rurales pobres que
viven en los48 municipioslocalizadas en poblaciones menores a 2.000 habitantes en las dos regiones de
intervencién (Altiplano y Valles)

El Proyecto ha generado bastante expectativa y, por tanto, una gran demarfdraposicion de los

limitados recursos disponibles para transferencias a las comunidades rurales, se estima que con la ampliacion
del PICAR se beneficiara de manera directada are 80.000 beneficiarios(20.000 familia3 que viven en
comunidades rurales y de manera indirecta a cerd@.@@0familias de las comunidades y municipios donde

se harén inversiones en servicios basicos, uso y manejo de recursos naturales, infraestructura productiva o de
apoyo a la producciondacacion, salud y otrhgue demanden las comunidades dedtzs regionesintes
mencionadas

El proyecto busca trabajar ¢80 comunidades nuevas, tanto en los actuzBerunicipios y42 nuevos
municipios de Oruro, La Paz, Cochabamba y Chuquisé&&nuevos municipios en el departamento de
Potosi Ademas, Los fondos permitiran que el proyecto incluye alred2@@rsubproyectosen 110
comunidades de Id25 municipios vulnerales en el Departamento &etosi,

El PICAR también apoyard una nueva ronda de financiacion a las comunidades, que ya recibieron
financiamiento con el fin de consolidar el acceso a la infraestructura y los servicios, mejorar la toma de
decisiones participativa, y fortalecer su capacidad de gestibn de proyectos ademas de la operacion y
mantenimiento, con esta modalidad se estima lled@0zomunidades con desempefio positivo, con una
contribucion de contrapartlel 20 por ciento.

7. Criterios de Elegibilidad

Dentro de los municipios beneficiarios, el Proyecto se centrard en las comunidiadasrema pobreza
clasificadas como categorééé, partiendo de criterios explicitoeferentes a:: (i) Mayor Carencia en
Necesidades &icas Insatisfechgd) Menor Valor Bruto de la Produéai (VBB v iii) poblacion mayor o
igual a 15 familiasEl Proyecto ha elaboradma lista preliminar indicativa de Comunidades Elegibles, la
cual esta incluida en éinexo 1.07.0Zlista técnica de comunidade®leccionaés)).

Sobre la base déistado Técnico decomunidades elegibles ponunicipio,la Comisin de Priorizacién
conformado por representante del ejecutivimunicipal concejo municipal, entidades coadyuvantes
autoridades originarias, sindicalgs otras de la regiérmunicipal efectuard la priorizaciéon de las

1 fiEvaluacién Social y Marco de gestion Social 21CAR (Anexo 1.07.03)
10



Comunidades Beneficiarigs en basea mnsenso de los miembros de la Comisi®e prevé qudas
Comisbnes, sean capaces de autoseleccionar a las comunidades mas plebcasla municipiode la lista
técnica de comunidadespropuesta por el Proyect@i la comision de priorizaci@onsidera prudente la
inclusién de una o varias comunidades a la Lista técnica, puede solicitar al Proyecto la |ngiasian
evaluacionn situ(Anexol.07.03diagndsticacomuna) en base a criterios de elegibilidad

Una vez priorizadas las Comunidades Beneficiarias (CB), se ejecutara el proceso de la Planificacion
Participativa Comunitaria (PPC), donde se identificaran Sub proyectos, los mismos quén dester
basadosn los siguientes criterio§) no deben estar comprometidos en las listas de exclusion del Proyecto
(Anexo 1.07.9), (ii) se tomara en cuenta dimensidny el tipo deSub proyecto, de acuerdo a los criterios

de viabilidad y factibilidadlel Proyecto, (iii) evitar duplicidades y buscar complementariedad con otras
actividades o iniciativas realizadas en la misma zona, iv) compromiso por escrito de la Comunidad de aportar
su contraparte ya sea en mano de obra y/o en especie, v) comprguoisescrito de la Comunidad de
efectuar la Operacién y Mantenimiento d8lub proyecto vi) no debe existir conflictos socialeslas
actividades proyectadas no deberdn promover estosflictos vii) cumplimiento de las condiciones
ambientalesdefinidas por el PICARAnexo 107.05Marco de gestion Ambientalyiii) verificacion de la
factibilidad técnicasocial, econdmica y ambiental

Las comunidades que asumieron mayor responsabilidad en la operacién y mantenimientgpusyeues

seran premiadas con una segunda intervencidn previa evaluacion in situ.

El Proyecto evitar4d o minimizara el reasentamiento involuntario, para lo cual buscara opciones viables en
la formulacién del(lospub proyect¢s). En caso de que estas medidas no sean suficientes el Proyecto
deberaregirse en Is procedimientos establecidos enMarco deReasentamientdnvoluntariodel PICAR
(Anexo0l1.0706)

8. Plan de Accion Social
8.1. Objetivos Sociales

El Proyecto dénversion Comunitaria en Areas Rurales (PICAR)&stfocado en los habitantes de las
comunidades rurales de municipios seleccionados, que planifican su desaradtizan y ejecutan sus
proyectos beneficiando a los grupos mas vulneralile®rmaciénespedfica sobreos aspectos sociales
gue debean ser tomados en cuenta durante su implementagiéstaran detallados en la evaluacién social
de las areas del Altiplano y Valkesexo 1.8.07y el Marco de gestion Social

8.2 Politicasactivadas

Pueblos indigenas (OP/BP 4.10)

Esta politica establece que en los proyectos que financia la institucion deben incluirse medidas para: i)
Evitar posibles efectos adversos sobre los pueblos indigenas, ii) Cuando estos efectos no puedan evitarse,
reducir lo mas posible, mitigarlos o compamlos. Asimismo, establece que el financiamiento del Banco
Mundial busca que los pueblos indigenas reciban beneficios sociales y econémicos que sean
culturalmente apropiados e inclusivos, con enfoques de génamteggeneracional

Tomando en cuenta la Politica Operacional OP/BP 4.10 Pueblos Indigenas, un conglomerado poblacional
se define como poblacion indigerde acuerdo comos siguientes criterios:

i) La autoidentificacion étnica de los/as beneficiarios como mienale una comunidad y cultura
indigena que es reconocida en su particularidad.
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i) El apego colectivo a territorios amplios que en este documento denominamos eco regiones. El
apego de las poblaciones a gagitorios define formas particulas de relacionase con los recursos
naturales y los ecosistemas, lo que a su vez determina en gran medida, sus culturas productivas.

iii) Sistemas de representacion particulares en los ambitos econdmico, politico, social y cultural,
distintos de los quearacterizan a la sociedad y cultura mayoritaria en cada zona.

iv) La utilizacion de lenguas indigenas que cuentan con reconocimiento constitucional, del mismo
modo que utilizan el castellano siendo bilinglies y en menor medida trilinglies, con excepcion de
porcentajes muy minoritarios de mujeres y personas mayores que solo hablan sus idiomas originarios.

Sin embargo ensiderando la preponderancia de poblaciones indigenas en las areas de intededncion
PICAR, el conjunto del proyecto esta disefiad@deerdo a lo estipulado en@P/BP 4.10 sobre Pueblos
Indigenas,y no requiere un Plan de Desarrollo de los Pueblos Indigenas por separado.

Reasentamiento Involuntario (OP / BP 4.12).

El proyecto tiene activada esta politica, la cual regula que enwazal de sus actividades e inversiones
comunitarias tanto productivas como de infraestructura no se afecte a terceros tanto de la misma comunidad
como de otras comunidades.

El objetivo de la politica es minimizar acciones perjudiciales en el modo de vida de las personas o en los
activos privados y/o publicos que viven en la zona de influencia del proyecto, evitando o disminuyendo la
necesidad de desplazamiento fisico, reaseignto, limitacion de acceso a recursos naturales.

El proyecto tiene que asegurarse y documentar que no se ha causado desplazamiento, adquisicion de terrenos
parciales o totales para la construccion de obras productivas o de infraestructura bagieaelYasoyecto

se ejecuta en las zonas ruralesngsortante determinadte quien es la tierra donde se construyen las obras

de infraestructura basica y productiva

En caso de que las afectaciones sean inevitables, el proyecto cuenta con un MarciticdedEol
Reasentamiento, que servira de guia para elaborar Planes de Reasentamiento o Planes de reasentamiento
Abreviado en caso de ser necesario. Si este fuera el caso los Planes de Reasentamiento seran elaborados por
los técnicos del PICAR y laafectacones, deberan ser tratadas y resueltas durante la ejecucion de las

obras, una vez que se determine la afectacion, los costos relacionados (traslados, protocolizacion de
documentos y todas las actividades previstas en el Plan de Reasentamiento Abrevidicdl@ssenidos por

el subproyectdComunidades Beneficiarias).

8.2. Sensibilizacién déos actores sociales

El PICAR promovéla participacion activale todos los habitante@rincipalmente de las mujeresg las
comunidadegurales priorizads y de las organizaciones relacionadas con el desarrollo rural. Los procesos
de consulta yarticipaciénestan detallados en:

1. La Estrategia de difusion y consulta permaueedirigida a los potenciales beneficiarios,
gue incorporai) mensajes y socidramas radiales y spots televisivos en lenguasr/aati
y castellano sobre el PICAiRmetodologia y planificacion participatiea la elaboracion
de proyectos comunitarios; iii) talleres y reuniones de consulta e informacién con
instituciones y organizaciones territoriales y socialestripficos, cartillas, banners y
cuadernillos sobre el PICAR, sus instrumentos; v) publicgaiifusion de informes de
evaluacionesyi) registro de oferentes y demandantes de servicios para las comunidades.
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Sistema de Monitoreo a nivel de las comunidades rurales.

3. Capacitacion y Asistencia Técnica en fortalecimiento institucional, administracion y
gestion del desarrollo, empoderamiento, derechos y obligaciones para lifferetores

y mujeres)e las comunidades rurales.

La informacién transparente y oportuna promovera la confianza mutua y la equidad de oportunidad en la
toma de decisiones, y corbuira al empoderamiento, fortaleciendo la capacidad de gestion del desarrollo
de las comunidades beneficiarias.

8.3. Caracteristicas Sociales del area del Proyecto

Los beneficiarios directos del PICAR son habitantes de comunidadass de extrema pobreza
consideradas ela categoriaiAé.

En el area del Proyecto coexisten poblaciones indigenas principalmente quedynaargisen elarea del
Altiplanoy Valles.

En la region del altiplan@specialmente en el departamento de Ordos Ayllussonconsiderados como
beneficiarios del PICAR porgue son conjunto decomunidades campesinas

Las actividades se llevan a calom enfoquede génerodentro de un marco deggualdady equidadsocialy
cultural En las regiones definidas se muestran diferencias en términos de oportunidades econdmicas, la
composicidrétnica de las poblaciones localeslaciones de género, consideraciones ambientales, y otros
aspectos.

Se fortalecerda participacion dda mujer como actor econémico y socéal el desarrollo de la Comunidad
en todo el ciclo del proyecto.

El proceso de consulta participacion de los beneficiarios y otros grupos continuara durante todo el
Proyecto en diferentes maneras, tales como el monitoreo y la evaluacién participativa, talleres y reuniones,
diseminacion de la informacion en diferentes idiomaasr diferentes redios, campafiade concientizacion

y capacitacion, y campafias de sensibilizacién a otros actores.

8.4. Riesgos Potenciales

Se han identificadoiesgos potenciales derdyecto desde el contexto social y riesgos potenciales a los
grupos locales que pueden ser causados por el Proyecto:

Riesgos para el Proyecto:

1. Organizacioneg actoresociales podrian exigir al Proyecto, realizar transfereingasdicionadas
atodaslas comunidadedentro de una unidad territorial, y no a los mas vulnerables

2. Comunidades originarias organizadas en Ayllus que exigen igualdad para todas sus comunidades.

3. Conflictos internos en la Comisién de Priorizacion.

4. Aspiraciones de lideres de algunas organizas@ociales que pretenden ejercer el control sobre
los proyectos.

5. Debilidad institucional de las organizaciones de las comunidades.

6. Baja capacidade administraciofinanciera de las comunidadesales

7. Que algunas Comunidades Beneficiarias no asuman el comprorhiméndeo decontraparte en
la ejecucion de los Sub proyectos.
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8. Debilidad organizativa y escasa formalizacion organizacional de las comunitizgilele omision
de comunidades con mayor vulnetialad.
9. Posible omision de grupos vulnerables dentro de las comunidades.
10. Mujeres corra el riesgo de ser omitidas de los proyectos de desarrollo y los beneficios del PICAR.
11. La atencion a la comunidad como unidad de trabajo del PICAR puede originar osrdkcitro del
Ayllu.

9. AspectosAmbientales

9.1. Objetivo

Identificar y aplicar las medidas de prevencién, mitigacion o compensacion apropiadas para contrarrestar los
efectos e impactos ambiéntales adversos y facilitar el proceso de aplicacion, seguimiento y evaluacién de los
mismos durante el proceso de plarE@éion, pre-inversion inversion, instalacion, operacion y seguimiento

de los proyectos ejecutados por las Comunidades.

9.2. Principios y politicas

Los principios de sostenibilidad ambiental para la gestion son: a) promover el empoderamientq socia
técnico de lazomunidades, no solamente para conseguir una adecuada gestion ambiental, sino para que
las inversiones realizadas sean sostenibles enegliano ylargo plazo; b) articular las inversiones en el
marco de las estrategias de vida local, tomandoceanta las percepciones de las comunidagesan
acorde con sus capacidades, potencialidades y limitaciones y c) orientar las iniciativas de aaseso a |
inversiones productivasgervicios basicosle manera que permitan urraejora sustancial en términos de
sostenibilidad y eficiencia ecolégica, con repercusiones positivas tantoseguaidad alimentariacomo

en la conservacion del ecosistema.

Los subproyectos elegibles de financiamiento corresponden a la Categoria 4 del Reglamento de Prevencién

& /2yGNRt ' YoAaSyidGlrt RS tF [S& mMooo RS aSRA2- ! YOASY(S
proyectos no requieren de un Estudio de Evaluacion de ¢topambiental esta categoria edenmarcada

de acuerdo a la tipologia de los Suimyectos, excluyendo a proyectos viales, electrificacién y proyectos

gue se encuentran dentro de areas protegidésie acuerdo a las politicas del financiador logsalectos

comresponden a la Categoria B del Banco Munéisio conlleva a la activacion de salvaguardas ambientales

para el proyecto a fin de establecer medidas preventivas y/o mitigaciéon y su posterior monitoreo.

Las politicas y salvaguardAsbientalesdel Banco Mundial, que se aplican al PICAR son: Evaluacién
Ambiental (OBP4.01), Habitats Naturales (@B® 4.04), Patrimonio Cultural (OP 4.11) y BosquesBPP
4.36) Controlde Plagas (OP 4.09),y Seguridad de PresadBRaR7) Recursos Culturalessi€ios (OP/BP
4.11).

Evaluacion Ambiental (OP/BP 4.01§l Proyecto esta clasificado como Categoria B, por lo tanto, no puede
apoyar actividades muy sensibles en términos de impactos ambientales (directos o inducidos) muy adversos
o con medidas de mitagion altamente complejas. Las inversiones de alta sensibilidad ambiental que son
tipicamente de Categoria A no son elegibles para este proyecto y, por eso, deben estar indicadas en la Lista
de Exclusiéon. La Politica Operacional 4.01 exige una conshltegp{ton todos los tipos de interesados o
stakeholders, incluyendo los posibles beneficiarios y ONGs ambientales, entre otros) sobre los aspectos
ambientales del proyecto.
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Habitats Naturales (OP/BP 4.04Esta politica prohibe el apoyo del Banco Mun@&luyendo la AlF) para

proyectos que dafiarian (por transformacion o degradacion) de manera significativa (directa o inducida) los

Kt oAGEGA yIFddz2NF £ S& ONNGAO2&® [24d aKtoAdGlrGa yIFddzNI £ S
y otras aeas (todavia desprotegidas) de alto valor para la conservacién. El Banco puede apoyar proyectos

gue dafarian de manera significativa los habitats naturalesritizos, pero solamente cuando existan

medidas de mitigacion adecuadas (como el establecimiemtéortalecimiento de areas protegidas
compensatorias). Segun la Politica de Habitats Naturales (BP 4.04, Parrafo 2), los proyectos que causarian

una significativa deforestacion u otra perdida o degradacion de habitats naturales no son elegibles y por

tanto, hay que evitar la formacidon de alianzas u otras inversiones que causarian una significativa
deforestacion u otra perdida o degradacion de habitats naturales (criticoscoitizps).

Bosques (OP/BP 4.36Esta politica actualmente tiene mucho tegs con OP 4.04. En bosques naturales,

la Politica de Bosques tiene las mismas exigencias que la Politica de Habitats Naturales. La Politica de
Bosques tiene requisitos adicionales para proyectos forestales, especificamente con (i) aprovechamiento
de la madera de bosques naturales o (i) establecimiento y manejo de plantaciones forestales.
Cumplimiento con OP 4.04 implica también cumplimiento con OP 4.36, a menos que el proyecto tenga
apoyo para aprovechamiento maderero de bosques naturales o plantaciorestales, opciones que no

estan previstas por el proyecto. También tomara en cuenta que el uso de madera en diferentes formas
provenga de planes de manejo forestal en cumplimiento de la salvaguarda evaluaciéon ambiental (OP 4.01).

Control de Plagas (O#.09). Esta politica se activa para proyectos que (i) compren plaguicidas o equipos
para la aplicacion de plaguicidas, o (ii) promuevan practicas de manejo de plagas que llevan riesgos
ambientales o a la salud humana. En este sentido se ha elaboradarudePManejo de Plagas (PMP), con

el fin de guiar mejor las actividades agropecuarias a ser apoyadas por el proyecto. ( A9eE8)

Recursos Culturales Fisicos (OP/BP 4.1H3ta politica promueve la proteccion, restauracién, y estudio
cientifico de patrimonio cultural, incluyendo sitios y relictos arqueoldgicos, histéricos, paleontol6gicos, y
sagrados. Proyectos de desarrollo que podrian dafar sitios u objetos de patrimdtuiral fisico deben
incorporar medidas adecuadas para proteger, estudiar y (cuando sea necesario) rescatar los ejemplares
mas importantes. Cualquier obra civil podria descubrir patrimonio cultural durante la excavacion de
tierrat por eso, todos los cdratistas deben contar con procedimientos de hallazgos fortuitos
comunicandose con las autoridades pertinentes.

Seguridad de Presas (OP/BP 4.3'Bsta politica cubre las presas (incluyendo para riego) mayor de 10
metros de altura.

El Banc@resta apoyo a proyectos que, se localizan en tierras ya convertidas (a excepcion de aquellas tierras
gue, a juicio del Banco, hayan sido convertidas en previsién de la ejecucién del proyecto). Para decidir si
apoya un proyecto con posibles repercusiondseasas en los habitats naturales, el Banco tiene en cuenta
la capacidad del prestatario para llevar adelante las medidas de conservacion y mitigacion apropiadas.

El Banco no apoya proyectos que conlleven a un grado considerable de conversién de hfinitédées) a

menos que no existan alternativas viables para el proyecto y el lugar donde se ejecutara, y un andlisis
integral de muestre que los beneficios generales del proyecto superan con creces los costos ambientales.
El Banco espera que el prestatarémga en cuenta los puntos de vista, las funciones y los derechos de los
grupos involucrados, incluidas las organizaciones no gubernamentales y las comunidades locales, que se
vean afectados por proyectos financiados por el Banco y que estén relaciormubglitat naturales, y

gue promueva su participacion en la planificacion, el disefio, la ejecucidn, el seguimiento y la evaluacion de
tales proyectos.

La Participacion @nunitaria en la Gestion Ambiental de PICAR
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El PICAR, considera la participacidomuritaria en forma relevante respecto la definicion de las
caracteristicas del medio, puesto que con la incorporacion de los comunarios se aportara informacion
sobre los valores ambientales locales, la experiencia acumulada, el conocimiento de la zortatdes/ha
costumbres locales son elementos basicos dificiles de conocer sin la participacién de la comunidad, lo cual
permitira enfocar adecuadamente los alcances de la valoracién ambiental, realizada por la comunidad que
solicite el sukproyecto en los treg&cosistemas de cobertura: Altiplantallesy YungasCuando se realiza

la evaluacion del proyecto en campo, la valoracién ambiental a nivel local, desempefia un rol muy
importante, puesto que la comunidad suele valorar, por si misma, ciedcteristicas ambientales, los
lugarefios pueden aportar informacion relevante sobre, por ejemplo, el comportamiento de los rios y del
clima, los recursos faunistico, vegetaciones y aquellos de valor para la comunidad por su caracter cultural,
antropolégco entre otros, en ese sentido por su conocimiento directo de la zona involucrada, la comunidad
puede proporcionar informacién de apoyo que es util para definir las medidas de mitigacion que sean
necesarios.

9.3. Criterios de elegibilidad
Los Ciiterios de &gibilidad de losSubproyect® a ser financiados:

1. Los Subproyects financiados pueden tener impactos especificos en funcién del lugar,
practicamente ninguno irreversible y en la mayoria de los casos pueden adoptarse medidas de
mitigacion, se pueden localizar en tierras ya convertidas, o en habitats naturales cuando las
actividades no impliquen un grado considerable de conversién. Todos atilitacnologia
amigable con el medio ambiente.

2. Son elegibles de financiamienBub proyects de transformacién de materia prima artesanal que
no generen grandes impactos en el medabiente tanto en la contaminacion de agua, aire o suelo,
como en la disposicion de deshechos o generacién de pasivos ambientales, y que cuenten con planes
de mitigacion de impactos adversos y monitoreo ambiental.

3. Son elegibles los Sydroyectos de intervenciéon amigable con el ambiente en areas protegidas
nacionales, departamentales y municipales segin su categorizacion y resguardos. En las Areas
Naturales de Manejo Integrado y en las Zonas de Amortiguamiento de las Areas Protegidas del
Sistema Nacional de Areas Protegidas de Bolivia, se debera contar con la autorizacion del SERNAP
y la aprobacién de la administracién del area protegida, sin ninguna duda, la iniciativa sera
coherente con el Plan de Manejo del area respectivo.

4. Las inicitvas de forestacion y reforestacién deben utilizar preferentemente especies nativas o
introducidas completamente probadas y adaptadas al lugar de la comunidad en coordinacién con
las instancias encargaslee la autoridad ambiental competente

5. Ningun area de bosques nativos debedeforestada con fondos debyectq segln la politica de
salvaguardas la deforesi@t estd fuera del alcance debipecto. Por esta razgmo se financiara
actividades de desmonte.

6. Subproyectos que mantengan rersos de la agrdiodiversidad local o del bosque natural
9.4. Criterios de priorizacién ambiental

Seran priorizados IdSubproyectcs que:
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a) Generen mayores impactos positivos sobre los objetivos de sostenibilidad ambiental, es decir
utilicen procesogroductivos y tecnolégicos amigables con el medio ambiente y prevengan efectos
del cambio climético.

b) Dispongan de analisis de disponibilidad (actual y proyectada) de las fuentes deiaglugan
medidas de proteccion de estas, asi como el tratamieatpuéds residuales para el vertido a cuerpos
receptores con los niveles de calidad establecidos en la normativa vigente.
Que no se encuentren incumpliendo algunos de los puntos establecidos en la Lista de Exclusién, siendo que

permite evaluar la nd activacion de las salvaguardas ambientalésieko 1.07.6Marco de Gestion
Ambienta).

10.Financiamiento e instrumentos de financiacién

El presupuestadicional del proyectpincluidas las contrapartes locales de65,6 millones de US$. El
financiamiento AIF es de US$ 60,00 millones y contraparte de las comunidades beneficiarias €5.6e US$
millones

10.1. Aporte del crédito del AlF
El financiamiento del crédito de AlF para los Componentes se muestra en la siguient& $&bail ()

Tabla2 Financiamiento del Crédito de la AlIF por componentes

ADICIONAL
Componente Costo Total % del Total %

(US&M) Financiacion
Componente 1: Desarrollo de capacidades de 3,3 5% 100 %
comunidad
Componente 2: Inversidn en @esarrollo impulsado por| 56,1 85% 90%
la comunidad
Componente 3: Coordinacién, seguimiento y evaluacid 57 10% 100 %
Costos Totales 65,10 100 %

10.2. Cofinanciamiento nacional y local
El Proyecto define los siguientes criterioscdéinanciamiento:

Nacional:En el marco de los parametros de financiamiento defisigara Bolivia por el Banco Mundial, el
O2FAYIFYOAlI YASYG2 RSt Jog@Sihio habla @dodeydel fTTGNSui otrad fleftdlBet =  LI2 NJ
financiamientonacional.

Comunidades Beneficiaria€l porcentaje de cofinanciamiento para I8abproyectcs financiados a las
Comunidades Beneficiarias es de al menos 10 %puaeeeincluir el aporte financiero, la mano de obra no
calificada y los materiales disporebllocalmente.

El porcentaje de aportde las comunidades,rela ejecucion de suSubproyectcs, también es un criterio

de priorizacién del Proyecto. Tendrd mayor relevancia cuando mayor sea el financiamiento de la
Comunidad, demostrando mayoompromiso de los mismos.
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Gobiernos Municipales:Paralelamente y de manera independiente al financiamiento del PICAR, los
Gobiernos Municipalescomo entidad coadyuvantepodran acompaifar y/o financiaiSubproyectcs,
siguiendo sus propiogrocedimientos El PICARealizarael seguimiento a la ejecucion de las actividades
comprometidas por el Gobierno Municipal.

Entidades Coadyuvantes?aralelamente y de manera independiente al financiamiento del PICAR, las
entidades coadyuvantes, podran acompafar y/o financiar -fBobectos, siguiendo sus propios
procedimientos. El PICAR realizara el seguimiento a la ejecucion de las actividadesreiidasopor la
entidad coadyuvante
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Il Marco nstitucional

1. Principios generales

El enfoque del ®yecto hace hincapié en que las comunidades rurales planifican su desarrollo, priorizan y
ejecutan sus proyecto&n este proceso es importantonsiderar el fortalecimiento de vinculpsefinicion
derolesentre el gobierno central con los gobiernos locales, el sector no gubernamental y el sector privado
relacionado cora formacién y la prestaciéon de servigibasadosen principios definidos partir del rol
fundamental que debe tener cada institucion. Estos principios son:

1. EIl sector publico nacional promueve y facilitadefinicion de estrategias y lealizacion de
acuerdos a través del Proyecto daversion en Comunidades del Area Rural

2. Los gobiernos localego las organizacioneselacionadas con el desarrollo rurboyan en las
estrategias definidas conjuntamente con las comunidades a través del cofinanciaeieagtoyo
en la organizacién y fortalecimientos de las organizaciones beneficiarias.

3. lLas comunidades beneficiarias tienen la cualidad de ser entidadedmegte establecidas,
constituyen instancias representativas de los beneficiasosejecutores de sugroyectos, rinden
cuentas de los recursos recibidos y cuidan de su sostenibilidad

4. Los oferentes y demandantes b&nes y servicioslascomunidadedeneficiarias

LasGobernaciones Gobiernos Municipales, Organizaciones No Gubernamentales y otras instituciones,
realizan acciones complementarias para el Piggdrdenomina ¢éEntidaded 2 | R dz@ y 1 Sa ¢ o

2. Relacionamiento institucional entre actoregresponsabilidades

Se presenta el marco institucional, la estructura organizativa responsable de la ejecucion del Praigscto,
y las responsabilidades de los actores involucradlesEstructura est@éompuesta por. La Unidadde
Coordin@ionNacional del Prgecto(UCN, lasUnidadesOperativa Regionats, la Comision de Priorizacion
conformada por las institucionesepresentativas de la Seccion Municigdunicipio, Organizaciones
sociales, etc,JasEntidades Coadyuvant¢&obernaciones, Municipios, Organizaciofsegdernamentales

y otras), las ComunidadesRuralesBeneficiariascon sus Comités de Administracion y Control Social
Comunitarioy losproveedores de bienegpras yservicios para la ejecucion de Bsbproyectes, los cuales
debencumplir susrespectivos roles yesponsabilidades, coordinar y complementas acuerdogocales
donde y cuando corresponda.

El esquema de ejecucién del Proyecto es el siguiente:
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Figura 2: Esquema de Ejecucion

ESQUEMA DE EJECUCION DEL PROYECTO

Administracion y Gestion del
Proyecto.
Seleccién Técnica de
Comunidades

Apoyo en la planificacion
participativa, Recepcioén de
solicitudes en el marco de los
criterios de elegibilidad del
Proyecto, Apoyo en la formulacion
y gestion de los Sub Proyectos,
Evaluacion de Sub Proyectos,
Gestion de los CIF

ee oo doo oo

Priorizacion Local de
Comunidades, Consensos, Comisién de
Control Social a la Ejecucion, Priorizacién ‘

cumplimiento de Acuerdos.

Planificacion Participativa, . Y
Elaboracién, Ejecucién de Sub
Proyectos, O y M (Des. Com.) I

(Los beneficiarios finales ejercen
derechos y obligaciones)

””””””””””””””””””””””” / | [ T S S |

o . - Proveedores
Provision de Bienes, Servicios, Proveedores

. de Bi de Servicios
Obras e:Llengs Locales

A

Contratistas
de Obras

Cofinanciamiento de Iniciativas de
las Comunidades, acciones de : . ]

apoyo en la organizacion y { Entidades 14
fortalecimiento de las | Coadyuvantes |
Comunidades | ;

El Proyecto de Inversion Comunitaria en Areas RuRil@ARsta bajo la responsabilidad del Ministerio de
Desarrollo Rural y Tierras MDRyT, a través de la Unidad DesconceRtrgtamade Emprendimientos
Organizados para €esarrollo Rural AutogestionarleMPODERARIenominada para fines detdyecto,
Unidad de Coordinacién Nacional del Proyedi€ que tiene el controglobal del Proyecto, cumple y
hace cumplir lo acordado por el Gelno de Bolivia en el Contrato y el Convenio de Financiamiento suscrito
con el Banco Mundial

La Unidad Coordinadora Nacional del ProyedtoN a través de sus Unidades Operativas Regionales-(UOR
PICARgonstituidasen lasregionesdefinidas,promuevela participacién activa d€i) todos los habitantes

de las comunidades ruraleglasareas seleccionada@i) delas instituciones y organizacionetadonadas

con el desarrollo ruramediante procesos déifusion,consulta yparticipacion (iii)establecda listatécnica

de las comunidades dentro de los municipseteccionados promueve la conformacion y reunion de las
Comisiones de Priorizacion en cada municipio con la finalidad de validgktalécnica de comunidades
dentro del area del proyecto. (iv) en las comunidades priorizadas promactixédades de planificacion
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participativay deapoyo en laelaboracién deSubproyectas comunitarios(v) apoya a las comunidades en
la gestién de loSubproyectcs.

Las contrapartesleberan ser por lo menos el 10% del total de financiamiento, pudieseloen especie
(materiales locales y mano de obna calificada y/o en efectivg que seradepositalo en una cuenta
corriente bancariaa nombre de la Comunidad Proyecto transferird recursoya seapor hitos o en una
sola transferencia la misma cuenta bancaria ecomunidad la cuenta, serd manejada perComité de
Administracion conformaal al interior de las ComunidadeéRuralesBeneficiariaso Ayllus Beneficiaris,
segln sea el caso.

El financiamientopodra incluir gastos para consultorie apoyo técnico wrientado al desarrollo de
capacidadesincluidas aquellaglestinadas a consolidar la sostenibilidad de las inversiones como el
desarrollo comunitario y operacién y mantenimientmmpra de bienes y obrgsmra mejorar su acceso a
servicios basicos para la produccidmue vaya al autoconsumo y/o a la venta enrfesrcados locales.

Para la ejecucion de I&ibproyectes, las entidades coadyuvantes podran coampeter cofinanciamiento

en efectivoy/o en especie (materiahsistencia técnica, ef;.que seran incluidas necesariamente &rs
presupuestosy serdn comprometidos mediante la suscripcion de acuerdos con las Comunidades
Beneficiarias en estos acuerdos sdescribiran los mecanismos y las fechas programadas para su
desembolso.

La aprobadin de losSubproyectcs sera realizada por la las USRICAR luego de verificar su viabiligad
factibilidadtécnica, socioeconémica, social y ambienpara luego ser validada por la UCN

Dado que el ®yecto contempla transferencias directas de recurs@oaunidadefRuralesBeneficiarias

las siguientes medidas se han incorporado para que estos grupos de beneficiarios administren
efectivamente los recursos de teansferencia minimizando la posibilat de quese incurra engastos
inelegibles:

1. Bvaluacién de la capacidad fiduciaria de los beneficiarios, seguido de un programa de capacitacién

intensiva en estos temasomo lagestionfinanciera

Un solido programa de supervisién y monitoreo a nivel local y nacional,

3. Desembolsos a cuentasancarias de la&fomunidad luego de la corroboracién de progreso de

acuerdo a hitos concretos,

Qriterios de elegibilidad y aprobacidransparentede los Subproyectos,

Limitacién del monto maximo de gasto para utilizacién de métodos de adquisiciones comunitarias

6. En caso de existir contrapartesequerir que parte de la inversiébn da contraparte de los
beneficiarios ocurra antes del desembolso inicial y, en el caso de las contrapartes en efectivo, sean
depositadas por los beneficiarios éncuenta dela misma comunidadantes de iniciar ebub
proyectg segunprogramacion presupuesti

7. Sistema de comunicacion y gestiéon de quejas y reclafficisa de recepcion de quejas y reclamos
ANEXO 2.0010

n

S

2.1. Instituciones a nivel nacional

El Proyecto PICARdepende Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras (MDRyT), a travédamrama
EMPODERARnidadDesconcentradde dicho Ministeri@ RSy 2 YA Yl RF LI NI TFdeySa RSt
Coordinacion Nacional del Proyecto ldeersion en Comunidades del Area RGELNPICARE.
Por tanto, el PICAR es parte de ustructura organizaciondbrmal, la cualesta compuesta por las
siguientes instancias:

1. Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras

2. Viceministerio de Desarrollo Rural y Agropecuario
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2.1.1.

Programa EMPODERAR

Proyecto @ Inversion Comunitaria eAreasRuralesc Unidad de Coordinacion Nacior@CNg
PICAR)

Unidades Opmtivas Regionales del PICARJOR Valles, UOR Altiplanoy las Subregionales en
Cochabamba y la Subregional El Alto de La.Paz

Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras (MDRyT)

Representa el nivee direcciérestratégica delmyecta Tiene las siguientes facultades:

1.

2.

© N

10.

11.

12.

2.1.2.

Articular la ejecucién de la Estrategia Nacional de Desarrollo Agropecu&ioaf, coordinando
con otros programas y proyectos del seatdntersectorialmente

Efectuar el seguimiento general del Proyecto y velar por la correcta implementacién, cumpliendo
los términos y las condiciones de [Bsenveniosle Financiamiento suscritos y lo establecido en el
Manual de Operaciones del Proyecto (MOP)

Delegar & Coordinalor General dePrograma EMPODERARIa responsabilidad operativee la
ejecuciondel PICARestablecidoen el Convenio @bsidiaria

Delegar al Coordinador General del Programa EMPODERARslaonsabilidad operativa de la
suscripciéry firma deconvenia de financiamiento con las comunidades beneficiayi@ontratos

del personal del PICAR.

Apoyar a la Unidad Coordinadddacionablel PICAR: través del Viceministerio de Desarrollo Rural
y Agropecuariy las Direcciones y Unidades funcionalesMIBRyT en el desarrollo operativo del
Proyecto, cuando asi sea requerido

Aprobar el Manual d®peracioney sus modificaciones para la implementacion del Proyecto, para
lo cual deberd contar con la no objecion previa de la Entidad FinanciaddrPaayelctq es decir

del Banco Mundial

Suscribir otros acuerdos y convenios necesarios para la ejecuciéon del Proyecto

Aprobar la programacion operativinanciera y el presupuesto general y anual del Proyecto y
gestionar sunscripcién presupuestaria detdyecto.

Gestionar conjuntamenteonel HCARenmiendas al Convenio de Crédito, cuando corresponda.
Firmar contrato con el Coordinad@eneraldel Proyecto, surgido de un proceso de seleccién
realizado por empresa externa especializada.

Conocer anualmente la evaluacion realizada al Coordin@kweraly al Equipo Técnico del
Proyecto.

Realizar otras funciones que sean requeridas para el accionar del Proyecto.

Unidad de Coordinacion Nacional del PICAR

La Unidad de Coomticion Nacional@ Proyecto de Inversion en Comunidades del Area Rura-RICAR)
esparte de la Unidad Desconcentrada EMPODE#RARIinisterio de Desarrollo Rural y Tierras (MDRyT),
cuenta con facultad de gestién técnica, administrativa y financiesa, gonstituye en la Unidad Ejecutora
Técnica del Proyecto, con la responsabilidadptimificar, dirigir, controlarcoordinar, implementary
monitorearel Proyecto a nivel central y regional, ctas siguientes funciones

1.

Implementaciéndel Proyecto de @uerdo a lo establecido en el presente MOP y la verificacion de
la implementacion de medidas orientadas a la gestion ambiental y de adaptacion al cambio
climatico.

Coordinar con el MDRyT, @spectosque requieran especial atencion y accion del Gobigeho
Banco Mundiay otros financiadoresparticularmenteen lo referido a la gestion desnmiendagel
Convenio de Créditp otros Acuerdos de Financiamiento

Formular directrices y normas operacionales con el objetivo de mejorar la ejecucion del Proyecto.
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10.

11.

12.
13.

14.
15.

16.

17.

18.

19.

Administracion presupuestaria, contable y financiera de los recursos del Proyestableciendo

y adoptando medidas de control interno requeridas para asegurar su correcta utilizacion y
aplicacién,incluido el gerenciamiento de la Cuenta Especial del Crédito (en U@B)dgmas
cuentas del Proyecto

Realizar los procesos para la sel@ec contratacién y evaluacién del personal bajo su
dependenciacon el apoyo dena entidad externa especializada en la seleccion y evaluacion de
personal; la evaluacion del personal debera ser realizada con una frecuencia anual.

Elaboraion e implementacion de la programacion operativa, financiera y la gestién del presupuesto
anual del Proyecto con el fin de asegurar la disponibilidad oportuna de los remossearios para

la ejecucidn eficiente del Proyectdl Plan Operativo Anual ti®royectopara su aprobaciépor

parte del MDRyTebera contar coma No Objecién del Banco Mundial.

Establecer la listaécnica de las Comunidades base los criterios de seleccion de areas, a partir

de la categorizacion de comunidades rurales, realizado por el Ministerio de Planificacién del
Desarrollo (MPD) basado en indicadores de carencia de servicios basicos y del valor bruto de la
produccion, emergetes del CNPY 2012 y del censo agropecuario 2013 clasificado, por lo que el
PICAR focalizasus acciones en comunidadés O I (i S 3 2Ngeribir, & delegar su suscripcion
(por escrito) a los Responsables de las Unidades Operativas Regionales de &so€ahy
Financiamiento (CFs) para la ejecucion 8abproyectss aprobados por las instancias
correspondientes.

Desarrollo de los procesos de adquisicion y contratacion en los componé&nkestalecimiento

de Capacidadey 3: Coordinacién, seguimiento y evaluacion

Registrarlos Convenios de Financiamiento suscritos, su administracion como financiador,
realizandoel seguimiento a las Cartas Acuerdo o Enmiendas correspondientes si las hubiere y las
transferencias y pagos oportunos solicitados por las ComunidadeslesBeneficiarias a través

de las; h w-@ECAR

Realizatodas las tareas relacionadas a la administracion financiera del Proyecto, incluyendo entre
otras, el establecimiento de procesos y procedimientos adecuados para garantizar un flujo agil de
fondos, preparacion de informacion financiera integra, confiapleportuna, ademas de los
mecanismos de control internos necesarios.

Definir e implementar el sistema de seguimiento, monitoreo y evaluacion fin@aciero, que
permita ajustar desviaciones oportunamente, asegurando el cumplimiento de los objetivos y
metas establecidas en el Marate ResultadgsSeguimientoy en la programacion operativa
financiera.

Administrar (egistro y manejo adecuadltos bienes adquiridos por el Proyecto.

Reportar informacién sobre el avance fisfa@nciero del Proyecto en todesus componentes al
MDRyTy a todas las instancias d@bbierno de Bolivia que correspondan, al Banco Mundial y a
los beneficiarios directos del Proyecto.

Proponer convenios interinstitucionales que se requieran para la ejecucion eficiente del Proyecto.
Sauimiento e implementacién de acciones para el cumplimiento de las recomendaciones de las
evaluaciones y auditorias al Proyecto.

Desarrollo y ejecucion de la estrategia comunicacional y de difusion del Proyecto, en el nivel
nacional, regionasub regionay local, coordinando con las instancias relacionadas del MDRyT.
Divulgar, coordinar, acompafiar y evaluar el Proyecto en toda su area de influencigeriddu

entre otras actividadeda elaboracién de informes de desemperio fisiaweyciero, la realizacion

de estudios de impacto so@oonomico y ambiental

Garantizar el funcionamiento de las oficinas regionalsregionalesprincipalmente entrenando

y capacitando en el servicio para mayor racionalidad y agilidad de la impbigadel Proyecto

y acompafiamiento de I&ibproyects.

Analizar y validar los Subproyect® aprobados regionalmengeor las Unidades Opedreas
Regionaés del Proyectpudiendoobjetarsu aprobacién, cuando estos no se apeguen a los criterios
establecidos en el Proyecto, a los techos financieros programados, y otros criterios de elegibilidad
establecidos previamente.

23



20. Supervisar los procesos de: evaluacion ambiental y social 8albgsoyects, laimplementacion
de las medidas de mitigacion y el cumplimiento de las salvaguardas ambientales y sociales.
21. Aprobar los Planes Operativos de las Unidades de Gpas&Regionatsdel Proyecto.

La UCNACAR, esta dirigida por el CoordinadorGeneraldel Programa EMPODERAR apoyado por un
Coordinador Técnicp un equipotécnicoespecializadoPor tanto, & estructura jerarquica funcional esta
compuesta pofos siguientes cargo§) Coordinador Gegral delPrograma EMPODERAdRI cual es parte

el PICAR (ii) Coordinador Técnico; (iii) Especialista FinancierE&gpgcialista en Capacitacion y Asistencia
Técnica; (vVEspecialista en Infraestructura Ruyrdli) Especialista en GéneyoSocial (vii) Analista en
Desembolsos(viii) Asistente de Desembolsosx)Analista Financiero(x) Aalistaen Adquisiciones (xi)
AsistenteContable (xii) AsistenteAdministrativoy (iii) AuxiliarTécnim.

Enla UnidadOperativa Regionalalles (ChuquisacaCochabambaPotosJ; La Unidad Operatividegional
Altiplano (La Pag Oruro- Potos]) : La estructura funcional es como sigyg:Operador Regiona(ii) Dos
Oficiales de Proyectos Productiysi) Dos Oficiales de Infraestructyr@) Dos Analis@Fiduciarios; (v)

Un Asistente Administrative secretaria, (M) Un asistente contable(vii) Un gestor enfortalecimiento
comunitario (vijDosAsistentes ¢ Chofer- Mensajero En las Sub regionales de Cochabamba y El Alto se
contara con:i) Un oficial de proyectos productivosli) oficial de Infraestructurai) Un analista fiduciario

iv) Un asistente adminsitrativgsecretaria vlUn asistente administrativq chofer- mensajeroiii);.

El personal sera seleccionado mediante prosedmertos ycompetitivos, basados emeéritos (formacion y
experiencia)transparentesllevado a cabo por una entidad privada especialista en la materia. Se realizaran
evaluaciones anuales, tambiénatezado por una entidad privad&l contrato del Coordinamt General
estard firmado por el Ministro(a) de Desarrollo Rural y Tierras, por todo el periodo de ejecucion del
Proyecto.(Ver Anex@®..00.02 Términos de Referencigersonal FCAR).

La entidad privada externa para la seleccion y evaluacién de personal, sera contratada por el Proyecto de
acuerdo arérminos de Referenciamétodo de seleccidpara lo cuabe debera contar con la no objecion
previa de

Figura 3 Estructura funcional de la Unidad de Coordinacion Nacional

Coordinador

Nacional
Especialista Financiero .
Especialista en Adquisiciones Coordinador
Analistade Desembolsos Tecnico
Analista Financiero y 8istente
contable
Especialista en
Desarrollo  Rural
Especialista Especialista en Espemahs@ en Especialistan
Infraestructura Infraestructura Capacitacion y ) .
b ] Género y Social
Rural | Rural Il Asistencia
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2.2. Instituciones a nivel regional

2.2.1. Unidades Operativas Regionales del Proyecto (@ORICAR)

A nivel regional la UCHPICAR esta constituida por dos (2) Unidades Operativas Regionales- (UOR
Altiplano, UOR Valles (situadas en las ciudades de Oruro, Sucre) y dos (P¢daivales (situadas en las
ciudades de Cochabamba y El Alto), respectivamente.

Cada Unidad dispondra geersonaktécnico y de apoyo para ejercer la coordinacion y ejecucion del Proyecto
en el ambito de cada regidn, con las siguietitexiones espcificas

1. Promover y divulgar las directrices del Proyecto en articulacién coninsifuciones
representativag/ relacionadas con el desarrollo rudd las regiones priorizadas

2. Promover y participar en procesos deanificacion Participativa Comunitarieen el ambito
municipaly en cada comunidad beneficiaria, en procura de impulsar ideas de proyectos que
mejorenla calidad de vidae las mujeres y de l&@omunidacen general

3. Promover la articulacion de la gestién puablica entre gobiernos departamentales, municipales,
organizacionesio gubernamentales e indigena originario campesinos con el nivel central del
Estado en los aspectos relacionados con el Proyecto.

4. Promover la conformacién de arreglos de relacionamiento institucional en la qaoaieederroles
gue apoyen la gestion eficiee de losSub proyects que seranpriorizados por las comunidades
beneficiarias.

5. Apoyara las ComunidadeRuralesy Aylluscon la informacion necesaria pamadyuvar la
ejecucion del Proyectdaelaborecion, la ejecucién y la rendicion de cuentas deSlob proyects.

6. Apoyar en la elaboracion de loSub proyecte de las comunidades y/o ayllus priorizagd@®n
enfoque de género

7. Supervisar el trabajo de lasonsultores contratados paral apoyo técnico en la planificacion
participativacomunitarig la elaboracion de loSub proyectey el acompafamiento & gestién
de los recursos transferidos a las Comunidaderaleseneficiarias

8. Realizar la evaluaci@cioecondmicaambiental, técnica y social de I8ab proyecteresultantes
de ks planificaciones participativas dad comunidadeseneficiarias de acuerdo a criterios de
evaluaciordefinidos

9. Evaluar y aprobar los disefios de los proyeatosnplejos, elaborados por los consultores
facilitadores.

10. Suscribir, pordelegacion delCoordinador Generalde la UCNPICAR, los Convenios de
Financiamiento (CFs) con representantes de las Comuniduledeso Ayllus beneficiarios del
Proyecto, para la egricion de loSub proyecte aprobados.

11. Orientar y capacitar a la€omunidades Beneficiariasn la aplicacion de los diferentes
instrumentos requeridos para la ejecucion dein€enio deFnanciamiento CFcoordinando con
las instancias, de acuerdo anarmativa vigente.

12. Monitorear el adecuado cumplimiento de la ejecucién de los CFs a través de los instrumentos
desarrollados para el efecto.

13. Evaluar y aprobar lasformes yia verificacién de la calidad de la informacion introducida al SIGG,
por los consltores acompafiantes
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14,

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,
25.

26.

27

Cada

Gestion y proceso oportuno ded desembolsogle recursos de loSub proyects aprobados
segun los procedimientos establecidos en el presente MOP.

Verificar el cumplimiento de la ejecucion de los Convenios de Financiamiento, desde su
elaboracion hasta su cierre y entrega de la documentacion a |aRICAR.

Acompafiamiento financiero, legal y técnizfs Sub proyecte aprobados

Supervisar los procesos de contratacion realizados por los responsables @G®mités de
Evaluacion yAdministracion de las ComunidadeRurales Beneficiarias, de acuerdo a
procedimientos establecidos en el ManualaEmpo del Proyectd Anexc2.02.03).

Reportar oportunamente la informacion requerida por el Sistema de Monitoreo e Informacion
disefiada para el Proyecto.

Implementar la estrategia comunicacional y de difusién en el nivel regiom ka seccion
municipal correspondiente

Elaborarel plan operativo anual para cada gestion, de acuerdo a instructivos de la Coordinacion
Nacional.

Realizar procesos de contratacion de acuerdo a procedimientos y directrices del Manual de
Operaciones del Proyecto e instructivos aprobados por la Coordinieidional.

Realizar la supervision y seguimientaaiplimiento del alcance de los contratos suscrtiago

su responsabilidad y en su caso recomeridampagos correspondientes.

Elaborar informes periédicos de acuerdo a requerimiento de la Coordinacidinridgh

Archivartoda la documentacion que respalde los procesos de contratacion.

Presentar toda la documentacidue respaldaridos gastos con los recursos transferidos por el
PICAR simple requerimiento de la UGRICAR, auditoria interna del MDRy Tditaria externa del
PICAR o la Contraloria Genetal Estado

Realizar tras funcionesnherentes odelegadas por escrito por €oordinador Generalel PICAR.

. Supervisar el cumplimiento de las salvaguardas ambientales y sautieslas para el Proyecto

Unidad Operativa Regionasta bajo la dependencia de ldnidad de Coordinacion Nacional

conformada por un feradorRegionalcomo responsableteniendo bajo su dependencia un equipo técnico

Figura

4 Estructura funcional Unidad Operativa RegionalUOR Valles y Altiplano

UCN-
PICAR
Operador
Regional
AnalistaFiduciario |
Analista Fiduciario Il Gestor en Fortalecimientd
Comunitario (sélo UOR
Valles)
Oficial de Oficial de
Proyectos Proyectos Oficial de Oficial de
Productivos | Productivos Il Infraestructura | Infraestructura Il 26




Comunidades Beneficiarias
Sub proyectos

Figura 4.1. La estructura funcional de $ab regionales Cochabamba y El Admmprende el

siguiente organigrama:

UCN-
PICAR
Operador
Regional
AnalistaFiduciario |
Analista Fiduciario Il
Gestor en Fortalecimientd
Comunitario
Oficial de ici - - .
Proyectos 8:521:?085 Oficial de Oficial de Analista
Productivos | Productivos II Infraestructura | Infraestructura Il Ambiental

Comunidades Beneficiarias
Sub proyectos

3. Comisbn de Priorizacion
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Es una instancia de concertaci a nivel municipal para laalidacion social de las comunidades
seleccionadas en la lista técnica (), proporcionada el PICAR las Comisioms de priorizacion son
responsables de la selecciénldsComunidades Beneficiariasser atendidas por el PICAR

Esta Comisioestad conformada por representantes de: (i) Ejecutivo y Concejo del Gobierno Municipal,
(i) las autoridades originarias y/o sindicales reconocidas a nivel seccional, cantonal o ayllu, (iii) por la UOR
del PICAR y (iv) otras vinculadas al desarrolld gua podrian actuar como entidades coadyudantes.

Con.c.ejo Comité de
Municipal Vigilancia

Ejecutivo Ejecutive
Municipal Provincial

Bartolina
Sisa

Avutoridad
QOriginaria

Enfidades
Piblicas

La Comision de Priorizacifiene las siguientes funciones:

0] Recibir el informe de la UOR cenlistado técnico déas comunidades.

(ii) Priorizar el orden de atencion de las comunidades beneficiarias dabrdista técnica de
comunidadesntregada por la UOR.

(iii) Recomendar la supresién o la inclusion de las Comunidades de l#distea de comunidades
mediante la justificacién escritgue aplique los criterios definidos por el Proyecto.

(iv)  Apoyaral PICARen el seguimiento y el cumplimientde lo acordado en los Convenios de
Financiamiento suscritos con l@smunidades Beneficiarias para la ejecuciémosSub proyecte
aprobados

(V) Facilitaa alos técnicos del Proyecto el ingreso a las Comunidadeses de syurisdicciéon

Cuando la Comisién de Priorizacion recomiende la supresién o la inclusiébn de Comunidades, la UOR
correspondiente verificard y validara esta recomendacion, aplicando los criterios técnicos establecidos para
la seleccién de Comidades.

4. Entidades Coadyuvantes.

Las Gobernaciones, Gobiernos Municipales, Organizaciones No Gubernamentales y otras instituciones,
podran apoyariniciativas de las Comunidade®n financiamiento y/oactividades de apoyo en la
organizacioén y fortalecimiento ded ComunidadefRuralesy Ayllus en areas de salud, educacion e
infraestructura social, de apoyo a la produccién y otras complementarias a las acciones del Proyecto y se
denominand L y & 0 & dz@ A R\ §udliendd sdrasdsesponsabilidadekas siguientes

1. Participacién en los eventos dmncertacion yplanificacionparticipativa de las acciones del
Proyecto.

2. Conformar laComisién de Priorizaci@onjuntamente con laorganizaciones locales reconocidas
por sus usos y costumbres de la Seccién Municipal

3. Suscribir convenios de financiamiento con las ComunidRdeslesBeneficiarias
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4. Apoyar a las Comunidades Rurales en la elaboracion d8ubsproyecte priorizados porals
instancias definidas, respetando los criterios de elegibilidad del PICAR.

5. Apoyar en el fortalecimiento de las capacidades de gestion de las comunidades que les permita la
ejecucion desusproyectos oportunamente.

6. Promoverel establecimiento de mecanisraale apoyo a lpresentacion de descargosegndicion
de cuentade los recursos transferidos a las ComunidaBesgeficiarias

7. Cumplir oportunamente con los compromisssgunlos acuerdos suscritos con las Comunidades

Beneficiarias.

Desembolso oportuno de recursos de cofinanciamiento acordados.

9. Con cargo a sus recursos, identificar y ejecutar inversiatiesonaley servicios complementarios
a losSub proyects financiados gr el PICAR.

10. Fortalecimiento de los vinculos con las Comunidd@iesalesbeneficiariassobre la base de los
acuerdos suscritos.

o

5. Comunidades Beneficiarias.
Son beneficiariadel PCARlas comunidades rurales seleccionadgsartir de un listado técnico

Lasd / 2 Y dzy Béhkfibidids OB, sonpriorizadas pounaComision de Priorizaci@onformada por las
instituciones representativagorganizacionesocialesde la seccibn municipal correspondientie la lista
técnicade comunidadesEsta comisiébn debe aplicdms criterios de elegibilidad dead comunidades
determinadaspor el PICAR

Las Comunidades Rurales para ser beneficiaridssdeecursos ddProyecto, deberamstar formalmente
constituidas contar conpersonalidad juridicay estar reconocidas por el Estado en cualquiera de los
gobiernos de turno, con su respectiva Resolu@itida por la Gobernacigrnformalidad juridica que le
permitira, a la Comunidad, obtener otro tipo de documentacidomo el Ninero de ldentificacion
Tributaria NIT aperturarcuentas bancarias gegistrarse como beneficiarias delSistema Integrado de
Gestion Publica SIGEP

Procesos de Formalizadin de las Comunidades Beneficiarias
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En primer lugar, al reconocimiento de su condicion juridico legal por el Estado Plurinacional el cual, a través
de las Gobernaciones Departamentales, otorga la Patgtad Juridica y Resolucién de Reconocimiento a

una Comunidad, previo cumplimiento de los requisitos especificos establecidos por las Gobernaciones de
acuerdo a las caracteristicas, naturaleza, usos y costumbre de las comunidades de cada departamento en

particuar.

Asimismo, las Comunidades Beneficiarias del PICAR deben contar con otro tipo de documentacion formal
b L ¢ Kl#nero de Identificacién Tributariapertura deuna Cuenta Corrienten el Banco de la Unidon

su Registro en el SIGEP para habilitarse tmla la documentacién mencionadgara recibir las
transferencias de los recursos de financiamiento del PJ€&Rel objeto de que puedan ejecutar stish
proyectos Comunales deMujeres identificados y priorizadogor las propias Comunidades mediamn

proceso participativo . (Vercapitulolll Modelodel Proyecto de Inversiones Comunitarias en Area Rural

Las ComunidadeBeneficiariasuna vez recibida la transferencia de recursos econémicos para la ejecucion
de sus proyectos comunales y heljeres on responsables de administrastosrecursosen el marco de
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Convenio de Financiamiento suscriton el PICAR la normativa vigenteoperar y mantener de manera
adecuada los bienesbrase infraestructuraresultado deffinanciamiento del Proyectagarantizando las
condiciones de calidad, costo, transparencia y con responsabilidad social.

Las responsabilidades de a8 €n el marco del Proyecto son:

1. Identificar y priorizarmediante el taller de la PP€on la participacion activa de las mujeres y
hombres de la comunidadas demandas de inversiones prioritarias.

2. Participar y responsabilizarse de la elaboracién consenscaildos miembros de la comunidad
de losSub proyects con apoyo de consultores contratadpor el PICAR por las Entidades
Coadyuvantes

3. Gestionar, con el apoyo del PICAR y las Entidades Coadyuvantes, la documentacién necesaria y
pertinente para la implementacion des Sub proyects.

4. Suscribir, por medio de sus representanitggales el Cowenio de Financiamiento con el Programa
EMPODERAR PICAR, de acuerdo al modelo incluidé@rax®?2..05.04.

5. Conformar al interior de la CB un Comité de Administragin comité de Control Sociglienes
seran responsablede la administraciély controlde los recursos d&ub proyectdinanciado por
el PICAR

6. Ejecutarlo(s)Sub proyect¢s) de acuerdo a lo establecido et{los)Convenig¢s)de Financiamientp
responsabilizandose, entre otros, por los movimientos de los recursos financieros, por los procesos
de contratacién, adquisicion de bienes y servicios, acompafamiento y fiscalizacién de obras y
servicios, rendicionede cuentasy el cumplimiento oportua de las contrapartes comprometidas

7. Las CB asumen la responsabilidad dm#enibilidad de los sub proyectos, es decir que realizaran
la operacion y mantenimiento de las infraestructuras.

8. Efectuar los procesode seleccion, adquisicion gontratacién de bienes y servicios segun lo
establecido en el Convenio de Financiamiento, el presente Manual Operativo y las disposiciones
vigentes.

9. Brindar oportunamente la informacion requerida a través de la UOR PICAR sobre la ejecucion del
Sub proyectpsegun los formatos definidos.

10. Socializar permanentemente ante sus miembros o las instancias que correspondan toda la
informacion referida aBub proyectpcompras, contrataciones, pagos, etc.

11. Administrar los recursos de la contraparte (si los hubigi@g los otros recursos transferidos por
el PICAR en una cuenta corriente bancaria.

12. Ala conclusion ddaslas actividades previstas enSlib proyect@probado y en caso de existir
saldos en la cuenta bancaria de la CB, previa no objecién del PICAR, estos recuasestes
podran ser utilizados en actividadesmplementariasadicionales que la C8&sté de acuerdo,
debiendo rendir cuentas por estos saldos de acuerdo a los procedimientos establecidos.

13. Asociarse, suscribir convenios complementarios ke@nEntidades Coadyuvantpara el mejor
cumplimiento de sus objetivos y metas.

14. Archivar y resguardaoda la documentacién que respalde los procesos de rendicién de cuentas
de los recursos financieros recibidos en el marco de los Convenios suscritos con el PICAR.

15. Presentar toda la documentacidie respaldode los gastos con los recursos transferidos por el
PICAR aimple requerimiento de la UGRICAR, auditoria interna del MDRyT, auditoria externa del
PICAR o la Contraloria General del Estado;.

16. Ejercer derechos y obligaciones en el marco de lo establecido en los Convenios de Financiamiento
suscritos.

2 En muchas de las comunidades donde existe un establecimiento educativo, la (inica institucién existente y funcional es
la junta de auxilio escolar, que muchas veces ha buscado soluciones a la problematica de la comunidad y podria
convertirse en ejecutor dies Sub proyects del PICAR.
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6. Proveedores de Bienes y Servicios

Los proveedores de servicios son aquellas personas naturales o juridicas (empresas, contratistas,
proveedores o consultores individuales) contratadas para prestar cualquiera de los servicios asociados a los
sub-componentes del Proyecto. Estas podran sequeridaspor la UCNPICAR y/o a través de las
ComunidadesBeneficiarias, siguiendo procedimientos establecidos en el Manual de Operaciones del
Proyecto

7. Seleccion y contratacion del equipo técnico déORR

El personal técnico de la Unid&bordinadora Nacional PICAR de las Unidades Operativas Regionales
del ACAR, seran seleccionados siguiendo procedimiedisseleccién meritocraticos y competitivos
mediante una empresa consultordependients especiizadaen contratacion de personabbre la base
deTérminos de Referenciaprocedimientoslefinidos por las Normas dBanco Mundial

1.

En caso de que el puesto @elordinador Genergjuede acéfalo, su reemplazante sera seleccionado

de la lista de tres profesionales proporcionada por la emm@ssultora especializada e
independientepreferiblemente con el que haya obtenido el mayor puntajeente coda No

Objecidn del Banco Mundl. El Contrato deCoordinador Generalera firmado por el MDRyT por

todo el periodo de ejecucién del Proyecto, sujeto a continuidad segun el resultado de evaluaciones
externas de cumplimiento y la aprobacién de presupuesto para la proxima gestion.

Los Gontratos de personal requerido para la ejecucion del Proyecto de Inversmmunidades

del Area Rural PICAR, sera firmado por@bordinador Generalel Proyecto por el periodo de
ejecucion del Proyecto, condicionada su continuidad a una evaluacid@sttemal inicio del

contrato y posteriormente a evaluaciones anuales y a la aprobacién del presupuesto para la proxima
gestion.

En caso de quedar acéfalo alguno de los cargos del equipo clave, se procedera a la seleccion por
empresa especializada exterRasteriormente a la No Objecion del Banco Mundial

Las evaluacionegel personaseran realizadas por una empresa especializada externa. El resultado
de la evaluacién debe ser de conocimientdviiristerio de Desarrollo Rural Tierras

Tanto la empresaeleccionadora de personal, como la empresa evaluadora de personal seran
contratadas por el Proyecto, de acuerdérminos de Referencacordados con el Banco Mundial.
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I1l  EI modelo del Proyecto de Inversiones Comunitarias en Area Rural
1. Definicién

El Proyecto de Inversion Comunitaria en Areas Rurales promueve la toma de decisiones participativas y el
desarrollo local, creando oportunidades para que las comunidades seleccighad&special las muijes,

tengan voz decisiény control sdore su propio desarrollo; esta orientado a reducir la pobreza y mejorar la
gobernanza resultado de la gestién local, la planificacion participativa, la toma de decisiones, la
administracion de recursos transferidos, la rendicion de cuenéasperaciony mantenimiento de las
inversiones que respondan a sus propias necesidades.

El enfoque que presenta el PICAR identifica e incorpora las prioridades y necesidades de las mujeres y
hombres garantizando la igualdad de oportunidades para acceldeidiry participar, promoviendo la

creacion de capacidades localeslycontrol comunitario de los recursobasadoen el respeto a las
diferencias culturales y en didlogointercultural que vaya acompafiado con un equilibrio con el manejo

del medioambente de manera que el aire, el agua, bosques y biodiversidad sean respetados y preservados,
asegurando de esta manera que las futuras generaciones puedan gozar de la naturaleza.

2. Composicion

El Proyecto establece relaciones entre las comunidades qudipéamsu desarrollo, priorizan y ejecutan
sus proyectos, fortalecen sus vinculos entre el gobierno central, los gobiernos locales, el sector no
gubernamental y el sector privado.

Esta composicion y sus relaciones dependen de las capacidades existelagsegiones priorizadas, los
mandatos y la vision de los responsables de las organizaciones que permitan fortalecer los vinculos entre la
planificacién del desarrollo regional y el desarrollo de la comunidad y se convierta en un componente
estratégico deProyecto.

3. Principios Operativos

Los principios operativos que regiran son los siguientes:

1. Toma de decisiones y priorizacion de la demapdaparte de la Comunidagl de mujeres a

través deun proceso de Planificacion Participati@amunitaria que es el dsarrollo de una cultura

y espacio de concertacién local, entre los diferentes actorda demunidad

2. Elaboracion de loSub proyecte en forma participativdos cuales se clasificardn en simples y

complejos egn suscaracteristicasécnicas Si elsubproyecto es simple, con pfesupuesto del

perfil elaborado por la entidad ejecutora de la PPC, se firma el convenio de financiaeiémto

la comunidad y el PICARn cambio si el proyecto es complejo requerira la @labiéon de un

estudio dedisefio técnico de pre inversigror un consultor individual por producto, denominado

Facilitador, este estudio lo financiara el PICAR, con recursos del Componente 1. Una vez conocido

el presupuesto del sub proyecto, se firmara el convenio de financiamiento.

3. Transferencia directg oportuna de recurs@ econdmicos a las Comunidades&ficiarias.
Adhesion a las reglas de -financiamiento, transparencia operativa, responsabilidad y manejo
financiero de loSSub proyects.

4. Contraparte de los beneficiarios.

5. Ejecucion de los Sub proyectasr parte de la Comunidad.

6. Operacion y Mantenimiento de I&ub proyects por parte de la Comunidad.
7. Rendiciérpublicade cuentas.

3 Proceso de toma de decisiones y el proceso por el que las decisiones son implementadas, o no.
http://www.unescap.org
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Compromiso de la Comunidad para la operaciéon y mantenimiento de las inversiones.
Proteccion del medio ambientaplicando acciones que permitan velar por la sostenibilidad
ambiental y la inclusién de medidas que permitan prevenir y/o mitigar efectos del cambio
climético.

©®

4. Ciclo de ldnversion en el desarrollo impulsado por la comunidad

A continuacién se describa éstrategia de implementacion del Proyecto, donde se diferencian y
definen las responsabilidades de los actores que intervienen en cada etapa, con enfoque de
género, asi como los procedimientos y resultados esperados.

Estrategia de ejecucidn

2 Difusion del 3 Priorizacionde
Proyecto Comunidades
Il e
SIEIRET ‘ 1

4 Planificacion Partici- 5 Elaboracion de Pro-
pativa Comunitaria yectos Comunales

¥ 7 )
i 4 o -

8 Evaluacion de los 7 Aprobacion 8 Validacion por la Unidad 1 Ejecucion
Proyectos Comunales Regional de Coordinacion nacional de Proyectos

55 ‘

Monitoreo
y Evaluacion

Evaluacion de
> impacto 7

1. Seleccion Técnica de Comunidadesa: Unidad Nacional de Coordinacion del Proyecto realizara la
lista técnicade las comunidades de las regiones elegidasacuerdo a la categorizacién de
O2Ydzy ARIF RS& LIoNBaé¢ St 02N} RI Dasirbl, dsadmenyod & i SNRA 2 |
criteriosde carencidas Necesidades Basicasl Valor Bruto déa Produciontomando en cuenta
az2ft2 flra O2YdzyARIFRSa RS OF{dS3az2NNI 4! ¢

2. Difusion: Seimplementaa la estrategia de difusion y consulta para informar los objetiwebs
alcance del Proyectdos criterios de elegibilidad, y otros aspectos incluidoslgmesente Manual
Operativo, haciendo énfasis en los principios y el marco orientadaudeplementecion, los
requisitos y los compromisos que se esperan de€Clanunidades Bneficiarias, sus procesos de
seleccion y los criterios de elegibilidad de $ub proyects que podran ser financiados.

3. Priorizacion de la ComunidadesSe efectuarén reuniones pblicasY SRA I yGS t I &/ 2YAaAis
t NJX 2 NJ dohfaddiadaypér instituciones representativas de la Seccién Municipal, como ser:
autoridades representantes del Gobierno Municipal (Ejecutivo y Concejo Municipal),
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representantes de las Organizaciones Socigegionadas con el desarrollo rural (Organiaaes
Campesinas Indigenas Originarias, entre otras) y otras Entidades Coadyuvantes reconocidas como
tales. Contadin con un instrumento escrito consensuado que defina los criterios y mecanismos de
priorizaciénde las comunidades basado ehlistadode seéccion técnica de comunidadgsla
Estrategia de Implementacid@iaborado porel

PICARLa Comision de Priorizacion podegomendar lasupresiono la inclusién de Comunidades
mediante la justificacion escrita que aplique los criterios definidos por el Proyecto, los mismos que
deberan ser verificados y validados por la UOR correspondiente

Planificacién Participativa ComunitaridJna vez selecci@uasy priorizadadas comunidadesa
través de Entidades Ejecutoresntratadasse desarrolin procesa de Planificacion Participativa
Comunitaria(PPCYy con apoyo de la UOR PICA& mujeres yos miembrosde la Comunidacn
genera] consensuary decidenen asambleas diferenciadas (comunidad y mujessg)re sus
iniciativas de desarrollaespectivamentdVer la Guia de Planificacion Participativa Comunitaria
Anexo03.04.0) y sobre la administracion de recursos que serdesembolsados por el PICAR,
generando obligaciones y responsabilidades que aseguren sostenibilidad a sus proyectos.

La Entidad Ejecutora una vez identificadas las ideas de proyectos y realizada la priorizacion y
validacion pordas mujeres ya comunidaden general elabora losperfiles de proyecto, los que
deben responder a la necesidad de la comunidad. Si el proyecto es sencillo, la entidad elaborara
un perfil de proyecto avanzado (de acuerdo a las guias de elaboracién de perfiles de proyectos
proporcioradas por el PICAR), estos perfiles deben contener la suficiente informacion (actividades,
volimenes, presupuesto, esquemas, especificaciones constructivas simples, cronograma y
estrategia de ejecucién comunitaria), para pasar directamente dirtaa de cowenio de
financiamiento y posteriormente a ktapa de ejecucion. Por otro lado si el proyecto es complejo,

la entidad elaborara un perfil, pero adicionalmente deben elaborar los Términos de Referencia
para la contratacién de un consultor especialista ceadice los estudios y el disefio requerido.

Elaboracion de los Sub proyectokas mujeres ya Comunidaden general con el apoyo del
personal contratadgor el PICAR @@sultoresFacilitadore$, se responsabilizan de identificar y
elaborar susSub proyecte en el marco de los objetivos y criterios de elegibilidad del PEEIAR.
informe final del consultor debe presentarse en una asamblea general en la comunidad, si la
comunidad esta de acuerdo cah disefio, debe aprobagl proyecto, para que el PICAR, una vez
evaluado el disefio del sub proyecto, proceda al pago del tercer informe, al Facilitador.

Evaluacion de los Sub proyect@munales y de mujereSe efectuaran evaluaciones técnica,
econdmica, social y ambiental, que estagécargo depersonatécnicode las Unidades Operativas
Regionaleslos resultados de dichas evaluaciones, son avaladasapdnidad de Coordinacién

Nacional.

6.1 Aprobacién RegionalSi elSub proyectocumple con los criterios de elegibilidadiene la
documentacién requeridda evaluadn y verificacién de campefectuadas por los técnicos de la
UORPICARson favorables el Oficial de Proyectos (Productivos o Infraestructuea)itira el
informe de apobaciéh delSub proyectpque debe tener el Visto Bueno del Operador Regional

6.2 Validacion NacionaltosSub proyects aprobados por las Unidades Operativas Regionales
seran objeto de un proceso de validacigor parte de bs especialistas da lUCNPICAR. &
objetara su aprobacion, cuando mamplan corios criterios establecidos en el Proyecto, los
techos financieros gramados y otros criterios de elegibilidad establecidos previamente.

Suscripcion de los Convenios de Financiamiettna veaprobados yalidados loSub proyects
y luego de verificar la consistencia de la documentacénrespaldoen basea los formatos
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establecidos, se procederd a la suscripcion del Convenio de Financiamiento (CF) entre el
PROGRAMEMPODERARICAR y la Comunidad Beneficiagistableéendo las condiciones del
financiamiento, el objeto, el periodo de vigencia, la estructigbfinanciamiento, el presupuesto
detallado, cronograma de desembolsos segun los hitos definmlosite de contraparteas
responsabilidades institucionales sobre el destino de los recursos y otros anexos que permitan
precisar sus alcances.

El CF sera suscrito entreGdordinador Generale la U o el Operador Regional correspondiente,
siempre y cuando este Ultimo cuente con la autorizacion escritaCderdinador Generalel
EMPODERAR PICARelyRepresentante Legale la ComunidadBeneficiaria debidamente
acreditado

Luego de suscrito el CF, se remite la documentacién origindl@dad deCoordinaciérNacional
del Proyecto para su archivo, quedando una copia en la UOR y otra en poder de la Comunidad
Beneficiaria.

Las modificaones a los términos establecidos en un Convenio de Financiamiento pueden
realizarse delosformas:

. Mediante Adenda al Ckentre el Programa EMPODERAR PICAR y la Comunidad
Beneficiaria aceptando modificaciones al GBlo en los siguientes casos)
Modificacion del plazo de vigencia del Conveiijdjodificaciones en el presupuesto
siny conincremento del monto del CF, sipre y cuando no modifique el alcance
del Sub proyect@probado yijii) Modificacionesl cronograma de desembolsos.

8. Ejecucioén de los Sub proyectdssta etapa esta a cargo de la Comunidad Beneficatiayés de
los comités de administracion, control socialay participaciéon activade sus miembros. Los
beneficiariosy beneficiarias déos subproyectosrecibiran capacitacion y asesoramiento continuo
del Proyectpespecialmente por el Consultor Acompafante, cotatta por el PICAR, para apoy
capacitar, asesorar y acompafiarlas comunidades en todos los procesos requeridos para la
ejecucion operacion y mantenimientale los sub proyects, de auerdo a criterios plazosy
procedimientos establecidos en el preseiManual de Operaciones del PICAR.

9. Monitoreo y EvaluacidonLa implementacion del sistema de monitoreo y evaluacion del Proyecto
tiene como finalidad el control y la verificacion en forma oportuna y continua del logro de los
productos yresultados obtenidos en relacion a los objetivos planteados. Se define un sistema que
interrelaciona insumos/resultados/impactos segun el tiempo previsto, en los diferentes niveles de
la estructura organizacional y operativa: Sub proyectos/Comunidadesiadits Operativas
Regionales y Unidad Coordinacion NacioAaii mismo se efectuara una evaluacion de medio
término, teniendo como referencia la linea de base definida al momento de la elaboracion del
PICAR

10. Evaluacion de Impactdndaga por los cambios peanentes \el aporte das mejoras de la calidad
de vida producidas por el Proyectana vez que este haya finalizadg enfoca en conocer la
sostenibilidad de los cambios alcanzados y los efectos imprevistos (positivos 0 negativos).

5. Evaluacioén deviabilidad delos Sub proyectos de Inversion Comunitaria

Las evaluaciones que establece el Proyecto de Inve@idwniaria en Areas Ruraks para financiar los
Sub proyects son: i) social, ii) econéraidii) ambientaly iv) técnica.
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Lasevaluaciones estan a cargo de los técnicos de las Unidades Operativas Regicnddeggionales
pudiendo recibir apoyo de los técnicos de la Unidad de Coordinacion Nacional cuando la especialidad o la
complejidad de loSub proyects asi lo requiena

5.1 Elegibilidad deds Sub proyects

Los criterios de elegibilidad determinados en el capituhziso7 y la lista de exclusigrse aplicaréen la
evaluacion y aprobacion de los Sub proyectoyo cumplimiento es obligatorio.

5.2 Evaluacién de loSub proyectosdstudios

El Proyecto realizara evaluacionados estudios presentadopor los Consultores Facilitadoregstas
Evaluaciones de pre factibilidad sdi:evaluacionessocial, socieeconomicacosto eficienciaambiental y
técnica realizada por el personal SOy A O2 RISl Prbylecio. | hwQa

Para la evaluacién técnica no existen criterios Unicos y depededs naturaleza desub proyectopor lo

general es la capacidad para hag@&ble los objetivos, las necesidades identificadas y los intereses de la
poblacién e instituciones; la evaluacién econdémica esta basadasemoteas de inversion publica; la
evaluacion ambiental de acuerdo a instrumentos establecidos en el Malu&estionAmbiental del
Proyecto; y la evaluacion social es exhaustiva con parametros cualitatot@ntitativosy verificacion de
campo. La evaluacién social, es realizada solo en este momento y constituye el factor determinante para
continuar su ejeccion.

5.2.1 Evaluacioén social

La evaluacion social de I18sib proyects tiene el propdsito de: identificar los factores organizacionales y
dinamicas sociales internas y externas que pueden incidir sobre el éxito o fracaso de las propuestas de
financiamiento.(Marco de gestion social Anexo 3.05.02

5.2.2 Evaluacion soci@condémica

Se aplica solo a los proyectos complejos y se entiende édoind  O2 YLI NI} OAsy RS t2a 0SSy
atribuibles a la ejecucién de un proyecto desde el punto de vista dediedad en su conjunto con el

objetivo de emitir un juicio sobre la conveniencia de su ejecucion y el aporte al bienestar neto de la

sociedad. Con este fin se debe determinar el flujo de caja del proyecto corregido por las Razones Precio
Cuentade EficiedA I RS tI 5A@Aalz aly?2 RS hoNr & ¢Fal RS 5530

Se aplica una de las siguientes alternativas:
- Andlisis Costo Eficiencia

Es una técnica de andlisis mediante la cual se busca el camino mas econémico y expedito para
alcanzar un objetivo. dfablece un principio basico: Dado un monto de recursos, deberia
asignarseles de forma tal que permita obtener el mayor numero de resultados o beneficios al
menor costo posible.

El Andlisis Costo Eficiencia (ACE), implica comparar los costos con latqeapie genera el
proyecto o con los beneficiarios atendidos y es muy aplicable a proyectos menores de inversion
social (educacion, salud y servicios basicos), donde el calculo de los beneficios que generan estos
proyectos tiene un alto costCosto/Ha, Gsto/familia)

4 Resolucion Ministerio de Hacienda N° 360, articulo 7mo., emitido el 07 de julio de 2003.
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- Evaluaciérsocioeconémica

Gon informacién disponible (costos de infraestructura y de produccién), utilizando el instrumento
Gttt yAttlra tFNFYSGNRTFRIFaé RS AYOSNEAsY LIgot Al @

5.2.3 Evaluaciéon ambiental

El proposito de efectuar la evaluacién ambiental es la identificacién y valoracion de los impactos
ambientales negativos, la adecuaciéon de medidas de mitigacién al ti@ulkdgroyectpy el monitoreo
ambiental.Se realiza a través del Monitoreo y SeguimoeAmbiental MSA que tiene por objetivo facilitar

el seguimiento de los sybroyectos en la implementacion de las medidas de mitigacion, permitiendo
realizar cambios y ajustes cuando estas no estuvieran cumpliendo sus objetivos.

Todo ¢ proceso de ealuacion ambiental se encuentra en el an@05.03Manual de Gestion Ambiental.
De manera especifica para la evaluacién ambiental se aplica el instrumento 3 del mismo manual. El puntaje
minimo de70 puntos parauaprobacion.

5.2.4 Verificaciones de campo

La verifcacion de campo se realidarantela evaluacion del sub proyecto, es de responsabilidad de la UOR
correspondiente.

Las verificaciones de campo buscan corroborar los aspectos técnicos, econdarduisntales y
socobculturalespropuestos eros $ib proyectos Se establece que las verificaciones de campo no implican
compromiso automatico de aprobacién ldéub proyectale la Comunidagbriorizada. Los alcances de la
verificacion son:

1. Reconocer el area geografica donde se ejecutara las actividades $igb proyects.

2. Verificar las caracteristicas sodolturales de la Comunidad.

3. Conocer la percepcion de los beneficiarios directos e indirectos sobre la propuesta de la
Comunidad.

4. Ratificar los contenidos técnicosldisefio de los Suroyectos

5. Ajustar los Sub proyectos simples y solicitar los ajustes correspondientes a los Consultores
Facilitadores a los Sub proyectos complejos, que se observardanverificacién de campo.

6. Verificary confirmarla existencia denateriales localesnencionads en el presupuesto d&8ub
proyecta

7. Verificar los riesgos ambientales potenciales (si hubieren) con las actividadesSdé lm®yects.

8. Verificar el conocimiento de la Comunidad respecto a los procedimientos que se aplicaran para las
compras yrendiciones de cuentas en caso de @i&ub proyecto sea aprobado

IV Sistema de monitoreo, seguimiento y evaluacion
1. Sistema de monitoreo

1.1. Objetivos del sistema de monitoreo y evaluaciéon
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La implementacion del sistema de monitoreo y evaluacion del Proyecto tiene como finalidad el
control y verificaciébn en forma oportuna y continua del logro de los productos y resultados
obtenidos en relacién a los objetivos planteados, asi como el estalideto de las bases para la
medicion del impacto previsto. La importancia del sistema de monitoreo y evaluacion del
Proyecto permitira:

1. Promover la rendicién de cuentas a los beneficiarios, a las instancias
superiores del MDRyT y por su intermedio al i@olo del Estado
Plurinacional de Bolivig a Ics Financiadores través de la medicion a
intervalos regulares y la difusién del grado de cumplimiento de los
resultados programados;

2. Retroalimentar los procesos de toma de decisiones de UGN
asegurando la aplicacion de medidas correctivas cuando se detecten
desviaciones;

3. Sentar las bases para la sistematizacién de buenas practicas y lecciones
aprendidas, que permita contribuir a la generacién de conocimiento para
mejorar el desempefio de futos proyectos y programas de
caracteristicas similares.

El Sistema de Seguimiento y Evaluacién esta orientado a resultados y sirve como un instrumento
de gestion tanto para el personal del Proyecto como para las Comunidades Beneficiarigs a trav
de reprtes de seguimiento simplificados destinados a: i) hacer seguimiento con la oportunidad
debida, ii) realizar el seguimiento y la evaluacién del logro de los resultados y objetivos de
desarrollo, iii) hacer seguimiento a la sostenibilidad de los resuliégamnalizael impacto sobre

el capital social y la toma de decisiones locales, v) evaluar el nivel de empoderamiento de los
grupos vulnerables (mujeres y jévenes), y vi) comprobar el cumplimiento del Marco de Gestion
Ambiental y Socia MGAS entre otos.

1.2. Enfoque

El enbque estd orientado a wuna gestion del sistema que interrelacione
insumos/resultados/impactos cada determinado tiempo que responda a la estructura
organizacional y operativa del proyecto tal que, el auto aprendizaje de la gestién de los
instrumentos y procesase dé en cada uno de sus niveles y se asimile, simultaneajtentdros
niveles. Este aprendizaje institucional debe permitir una blsqueda permanente de mejores
alternativas hacia el logro del propésito debyecto.

Nivel Nacional o Tercer NivelMonitoreael logro de los propdésitos y objetivos de mayor nivel
del Proyecto.

Nivel Regional o Segundo NiveBe refiere al alcance de datos e informacgantitativa y
cualitativa que incorpora del nivel local, proyecta en su nivel y genera pasgekhational

Nivel de Comunidades Beneficiarias o Primer Nivel.Monitorea los resultados obtenidos por el
Proyecto en la ejecucion de los Sub proyectos.
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Este ordenamiento de la jerarquia con la cual se articularan niveles y fases del monitoreo del
Proyecto esté especificado en el siguiente cuadro.

Tabla3 Matriz de Estructura de Monitoreo

Nivel del Tipos de Quienes Cuando
Monitoreo Indicadores
Sub Proceso Miembros de lag Periodico en funcién de hitos
proyectos Resultados Comunidad programados para la
Beneficiaria implementacion dés Sub
proyectos del PICAR.
Regional Resultados a nive| Unidades semestray anualmente, generadg
de Sub proyectos| Operativas por el sistema de informacion
Proceso Regionales Gerencial Georeferenciad8IGG).
Nacional Impactos Coordinacion Semestraly anualmente, generadg
Resultados Nacional del por el sistema de informacion
Proceso Proyecto Gerencial Georeferenciad8IGG).

Esta estructura del monitoreo queda visualizada en el macro proceso descrito en el flujo grama 1
cuyo detalle puede ser observado enfglexo 1V.02.01 Monitoreo de Sub proyectos PIGAR
relacion al manual técnico de monitoreo 8eb proyectos PICAR

Los indicadores del mara®e Resultados y Seguimientiel Proyecto se constituyen en la base

para definir los resultados que ssperan lograr en los diferentes niveles del monitoreo,
permitiendo de esta manera relacionar los niveles con los componentes del Proyecto.
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Tabla 4: Marco de resultados y seguimiento

Seconsideran los indicadores sectoriales centrales: Si

. Unidad de . .
Nombre del Indicador Central Medicion Linea Base Meta Final
1 |Beneficiarios directos del proyecto % |Namero Valor 0.00 350.000,00
Fecha 01-Nov-2011 |30-Nov-2019
Comentario Movido al indicador de PDO y
redefinido para monitorear el niumer
de comunarios focalizados que se
benefician de la infraestructura
mejorada y el acceso mejorado a
servicios basicos
% |Porcentaje Valor 0,00 45,00
Mujeresbeneficiarias
Porcentaje Valor 0,00 85,00
Indigenas beneficiarios ,
Subtipo 94%
Complementario
Mujeres cabeza de famitia Porcentaje Valor 0,00 20,00
11 Subtipo
Complementario

5 Los hogares@n mujeres como cabeza de familia son los mas vulnerables en las comunidades focalizadas, que estan ubicadas endosasunicipio

vulnerables y co mayor inseguridad alimentaria
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1.2

1.3
Subproyectos en pleno funcionamient Porcentaje Valor 0,00 75,00
12 meses después de su conclusion Fecha 01-Nov-2011 | 30-Nov-2019
Comentario Fecha de conclusion de la meta
revisada
3 |Acceso mejorado a infraestructura bag Texto Valor 0,00 3 meses adicionales de acceso vial
y servicios en comunidades focalizadg afio; 1400 ha irrigadas (nuevas y
mejoradas): 480 km de cercos
construidos; 40 adicionales de
agua potable dispdnies para
comunidades focalizadas por dia
Fecha 01-Nov-2011 |30-Nov-2019
Comentario
Nombre del Indicador Central anid_aq,de Linea Base Meta Final
edicion
Numero de beneficiarios capacitados Numero Valor 0,00 14000,00
gestion de proyectos (de los cuales Fecha 01-Nov-2011 | 30-Nov-2019
mujeres)
Comentario 40% de los beneficiarios seran muije
Numero de beneficiarios involucrados Ndmero Valor 0,00 7800,00
comites de implementacion de Fecha 01-Nov-2011 |30-Nov-2019
subproyectos (de los cuales mujeres)
Comentario 50% de los miembros de comités se
mujeres
Porcentaje Valor 0,00 70,00
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Porcentaje de miembros de la comuni Fecha 01-Nov-2011 |30-Nov-2019
sat|s_f§ch9§ con el proceso de Comentario |Nivel de 70% de las mujeres estaran satisfeq
planificacién e identificacion del - ‘s
. satisfaccion
subproyecto (de los cuales mujeres) en
movilizacion
(participacion
, inclusion en
la toma de
decisiones)
Porcentaje de subproyectos que Porcentaje Valor 0,00 80,00
completaron _s,atls_factorlamente la Fecha 01-Nov-2011 | 30-Nov-2019
implementacidn, incluyendo contabilid
final. Comentario
Porcentaje de subproyectos concluido Porcentaje Valor 0,00 90,00
cuyas auditorias técnicas y fiduciarias Fecha 01-Nov-2011 | 30-Nov-2019
tienen observaciones sustanciales
Comentario Revisado para monitorear
subproyectos sin observaciones
sustanciales (en lugar de no aproba
Subtipo Fecha 01-Nov-2011 |23-Dic-2016
Desglose Comentario
Acceso mejorado a infraestructura y Texto Valor 0 Dado que el FA incluiria una segunda
servicios basicos en comunidades ronda de subproyectos y nuevas
focalizadas intervenciones en Pando, las metas ser
determinadas en el lapso de un afio
Fecha 01-Nov-2011 [30-Nov-2019
Comentario
Porcentaje de miembros de comunida Porcentaje Valor 0,00 75,00
satisfechos con los resultados de los Fecha 01-Nov-2011 | 30-Nov-2019
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subproyectos (infraestructura/servicios
(de los cuéles mujeres)

Comentario

Nivel de
satisfaccion
en la

70 porciento de las beneficiarias
mujeres

implementaci

on del sub

proyecto y

resultados

(calidad, uso)
Subtipo Fecha 31-Dec2016
Desglose Comentario
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Figura5 Flujograma 1 Proceso macro del monitoreo y evaluacion del Proyecto

Comunidades Beneficiarias

1l

Sub proyecto PICAR

es
0

Procesos/Actividad
Procesa/Opera
Unidad Operativa

Regional De proceso
9 De resultados

Procesa/Opera
De proceso,
De resultados

De impacto
Con basaal ciclo del Proyecto estructurado en el Capitulo VI y al p@nferocedimientos del Sistema
Administrativo Financiero, se hdentificado el plan de hitos para el monitoreo del Proyecto que debera
ser anual y acumulativo con base en los indicadorésides en el marcale resultados y seguimienttel
Proyectoo el plan de implantacion dek®/ecto. A nivel deols Subproyectos su matriz de programacién
identificara también hitos para su monitoreo fisico y financiéfito es un acto institucional dek®yecto o
del Sub proyectoque determina un avance sustancial en su ejecucion. Con esta perspectiva, se ha
formulado B matriz N° 2 que describe los indicadores de monitoreo que, deben ser monitoreados
anualmente pr cada nivel de ejecucién detdyecto detallado en las siguientes matrices: N° 3 para
Coordinacion Nacional, N° 4 para las Unidades Regionales OperativéspaildPbs Sub proyectos

Unidad de
Coordinacion
Nacional

Tabla5 Matriz 2 Plan de hitos del Proyecto

Quién

PlanificacionParticipativa
Comunitaria (PPCllonde las
Comunidades consensuan y
deciden sobre sus iniciativas d
desarrollo y seapacitarsobre
la administracién de recursos
gue seran desembolsados por
PICAR. Elaboracion de perfiles
de Sub proyectos

informacién/capacitacion
No. participantes en estos eventos

Facilitadores

Hitos del PICAR Indicadores . Cuando?

M onitorea?
1. Corformacion de las 4 Nro Comisiones de Priorizacion| UCN Luego de las
Comisbnes Priorizacién edos | conformadas Reuniones de
Municipios Concertacion

Municipal

2. Priorizacion de Comunidade No. de Comunidades Priorizadas | UCN - UOR
3. Ejecucion del proceso de No. Talleresde UOR

4. Elaboraciérde Sub proyectos

No. Sub proyectopresentados

UORIT
Comunidades
Beneficiarias

5. Evaluaciérviabilidad

No. de Sub proyectosprobads

UCN - UOR
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aser financiads

6. Suscripcion de Convenios d¢
Financiamiento

No. Conveniossuscritosconlas
Comunidades Beneficiarias

UCN
UOR

7. Transferencia de recursos,
primer desembolso

Ejecucion figco-financiera segun
hitos de los Suproyectos
Adquisicion de equipos’

Comunidades
Beneficiarias

En funcién de
hitos de &

programacion de

Comunidades
Beneficiarias

Contratacién de consultorias UCN los Sub proyectos
8. Segundo desembolso I dé Id. Id.
9. Siguientes desembolsos Id Id. Id
10. Ejecucion de loSub Mejoramiento dé (%) enlas Comunidad
Proyectos Comunidades Beneficiarias.. Beneficiaria
UCN
UOR
11. Cierre convenio No. de CFs cerrados UCNUOR Luego de la

Presentacion del

Acta de
cierrefinal

12. Evaluacion denedio

término / impacto

Indicadores de impacto.

UCN

2. Monitoreo: indicadores, instrumentos y herramientas

2.1

Monitoreo a nivel nacional

Conducido por la Unidad de Coordinacion Nacional a travésatetinador técnico, cuyas acciones

centrales son:

1. Procesar la informacién del Sistema de Informacién Gerencial Geecefdos del
Proyecto, medianteeportes finales de cadadicador por componente.
2. Emitir reportes del aprendizaje institucional te ejecucion del Byecto generado en

cadaSub proyectq transmitida por el nivel regional.
3. Aplicar indicadores orientados a sondear la funcionalidad de las unidades operativas, as
mismo detectar el funcionamiento eficiente del sistema de informacién y monitoreo.

Tabla6 Matriz 3 Monitoreo para la Unidad de Coordinaciéon Nacional
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;, Qué se va [TEfEE0TRES ;Para Valor Aprereldlzaj
n({onitorear? L Instrumentos | ¢Cuando? oRiliEnesy c?uién? obtenido Evaluacion instituciona
(Valor inicial) |
Apoyo No. eventos de Informes de Cada Especialisten | UCN Metodologia
institucional difusién los eventos. evento capacitacion y de los
No. participantes asistencia eventos
por género técnica
No. Comunidades
participantes
Implementa No. Sub Informes Informes Especialistas UCN Valor de
cién deSub proyectos consolidado semestraleq En Comuni la
proyectos ejecutados s de las y anuales | infraestructura, | dades informaci
UOR’s Géneroy Benefici 6n
Social, arias contenida
Ambiental en los
Coordinador informes
Técnico. regionales
Estrategia
de
implantac
ion de bs
Sub
proyectos
Administra Funciona Reportes de Semestral | UCN UCN Calidad
cion del miento de los los sistema mente de la
Proyecto sistemas de en los tres informaci
Monitoreq niveles on
informacion,
adquisiciones y Manejo
financiero. de los
sistemas
por
quienes
correspon
de
2.2. Monitoreo a nivel regional

En las unidades opeliaas regionales del proyecto (UPRCAR), el monitoreo se caracteriza por:

1.

Se condensa el conjunto de flujos de informacion provenientessigub proyectos PICAReI

gue se genera regionalmente tanto por los facilitadores, acompafantes y otros actores
coadyuvantes.

Es el segundo nivel de aprendizaje institucional. Un equipo de evaluacién conformado por

miembros del @mité de Administracion y el Comité de Coolr Social Comunitario,
acompanfantes, Entidades Coadyuvantesros actores que intervienen en la implementacién

de unSub proyectpdeben constituir en el mecanismo de aprendizaje institucional.

El flujograma 2 refleja este mecanismo y la matridefermina el monitoreo de las unidades regionales
operativas.
Figura 6 Flujograma 2Monitoreo de Unidades Operativas.
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Informes de
acompanantes

Informes seguimiento s hitos
y anuslesde Sub proyectos
por UOR

Informe de comitésde
administracion y monitoreo
de Sub Proyectos

Monitoreo de las UOR's
(espacios de concertacion)

Generado del sistema
de informacion gerencial
georeferenciado

Generado del sistema
de informacién gerencial
georeferenciado

A 4

Generado del sistema
de informacién gerencial
georeferenciado

Cumplimiento del UCN-
Convenio PICAR
¢ T Informes
consolida-
Ejecucion de dos de
actividades del avancesy
Sub proyecto aprendizaje
enel logro
(! :
indicado-
Resultados de los res de Sub
Sub proyectos proyectoy
Proyecto
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Tabla 7 Matriz 4 Monitoreo de las Unidades Operativas Regionales

Qe SV B lizlEznlies Instrumentos Cuando Quienes Para quienes Vel Evaluacion AprEmelzEE
Monitorear (Valores iniciales) q obtenido Institucional
Fortalecimiento| No. de Comunidades Lista técnica | Se evalle cadq Oficiales de Miembros de
de Capacidadey Priorizadas de Sub proyecto | Infraestructural las
comunidades Oficiales Comunidades
N°de Sub proyectogpor Productivos y | Beneficiarias
enfoque Actasde Analista
comision de Fiduciario
N° de sub proyectos por| priorizacion de la UORs
complejidad
No. Facilitadores Guiasde
contratados aprobacién de
sub proyectos
No. talleres de
capacitacion a Informes de
facilitadores Facilitadores
No. Comités de
Administracién conocen
susresponsabilidades Informe de
eventos de
capacitacion
No. Sub proyectos
viables
Inversion en el | No. Sub proyectos Informesde Se evalle cadq Especialistas | UCN-PICAR e
desarrollo financiad® seguimientoy | Sub proyecto | (hacionalesy | interesados Metodologia
impulsado por gestion deds regionales) de
la comunidad No. de CBfinanciadas Subproyectos capacitacion
que harlogrado los Acompafanteg de eventos
resultados esperados | convenios Metodologia
de
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No. cursos de
capacitacion a
Comunidades
Beneficiarias

No. miembros de la€B

capacitados

Informes de
consultores
acompafantes

Informes
eventos de
capacitacion

Informe de los
eventos

Lista de
participantes

Informes de las
entidades
coadyuvantes

En la
realizacion de
los
talleres/cursos

fortalecimiento
institucional
Manejo de
instrumentos
de monitoreo,
financieros.

e e

Administracion
Monitoreo y
Evaluacion

N° talleres de
capacitacién en

monitoreo y evaluacion

Informes de log
talleres

Cada taller

Coordinador
técnico

Comunidades
Beneficiarias

Manejo de los
instrumentos
por las
Comunidades
Beneficiarias

49



2.3  Monitoreo de lasComunidadeBeneficiarias

Sus caracteristicas son:

1. Elmonitoreo a nivel deok Sub proyectoss esencialmente participativo a través de un mecanismo
de decisién y concertacion itgnentado por el @mité de Control Social Comunitario
conformado por miembros de@munidad Beneficiarialiene por herramienta principal el ciclo
de aprendizajeMer Anexo4.02.01 Monitoreo deSub proyectos

2. La implementacion de loSub proyectogonlleva sus propios hitos. Es sobre estos hitos que se
realizara el automonitoremmo parte del proceso de aprendiza@,el mecanismo de decision y
concertacion con base en el analisis de la ejecucién de actividades y resultados seglin metas e
indicacbres programados en susogramaciones El flujograma 3 refleja este proceso de
automonitoreo y aprendizaje.

3. Elflujograma 3 refleja este proceso de automonitoreo y aprendizaje.

Figura 7 Flujograma 3 Monitoreo de lasComunidades Beneficiarias

»  Comnité de Control
Social

Informacién de progreso Informacién de imputs
- Asistencia Técnica

Resultado de los Inputs Espacio de - Capacitacion
Cantidad y Calidad de i6 - Adquisiciones
Y concertacion 4\ a Insumos Para las

los Inputs /1—
Output generados no S,Obre las X UOR’s
\l_ divergencias y /o _‘/
conformidad de A

esperados
lns reanltadns

A LL A Resultado de las

-Acciones cB.
correctivas Aprendizajes para

vas ser aplicados en
Aprendizaje otras regiones

SALIDAS Contribucién a los

resultados del
Programa

Retroalimentacion

La matriz 5 precisa el monitoreo de dasmunidades Beneficiarias
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Tabla8 Matriz 5 Monitoreo de las Comunidades Beneficiarias

OuesE g Indicadores Valor Aprendizaje
Monitorear N Instrumentos Cuéando? Quiénes? Para quiénes? . Evaluacion it
- (Valor inicial) obtenido institucional
Implementa| ¥ Adquisiciébn de | ¥ Seguimiento § Cumplimiento | Mecanismo de| Los miembros Ej: respecto a:
cién de los bienes hitos/actividad de hitos de seguimiento de de las
Sub g Contratacion de es acuerdoala |los Sub Comunidades 7 Preparacion
proyectos servicios 7 Reportes de |programacion | proyectos Beneficiarias. colectiva de
7 Contratacion de ejecucion del Sub informes.
obras financiera proyecto. Técnicos 7 Transparencia
7 # de empleos acompafantes enla

generados

7 Informes de
rendicién de
cuentas publigen
asamblea
comunitaria

7 Eventos de
capacitacién

informacion de
procesos

7 Transparencia
en la rendicion
de cuentas

7 Registro de
gastosadecuad
alas
Comunidades
Beneficiarias

7 Mejora del
trabajo en
comunidad

7 Participaciéry
empoderamien
ode la mujer

7 Manejo de los
instrumentos

7 Aspectos
ambientales
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2.4

3.

Monitoreo del funcionamiento deProyecto

Determinara la existencia o no de una brecha de percepcion entre los servidores publicos del
Proyecto y los miembros de las Comunidades Beneficiarias, eventualmente con las Entidades
Coadyuvantes, respecto a la interrelacion existente entre aiebaes la vision de cada uno de

ellos sobre el funcionamiento del Proyecto.

Una vez cada dos afida, UCN del PICAR, realizar4 una encuestalos miembros de las
Comunidades Beneficiarias y/o Entidades Coadyuvantes que capte su percepcion respecto a:

a. Vision respecto al funcionamiento general del Proyecto,

b. Cumplimiento de funciones del personal del Proyecto tanto de las Unldpdestivas
Regionales como da Unidad deCoordinaciéon Nacional,

Calidad en el trato a los miembros de las ComunidadediBianas,

Transmisién de conocimientos para facilitar la formulacion de nuevos Sub proyectos,
Transmisién de conocimientos para la implementacion de nuevos Sub proyectos,
Recepcion de propuestas emergentes de los miembros de las Comunidades
Beneficiaras,

g. Acceso a informacion solicitada por las Comunidades Beneficiarias,

h. Rapidez en la atencion de solicitudes,
i.
j-

~o oo

Rapidez en la respuesta a consultas especializadas,
Oportunidad en la llegada a la Comunidad Beneficiaria.

En el mismo periodo, se aplicarfrao encuesta con los mismos temas al personal del
Proyecto para captar su percepcién respecto a los miembros de las Comunidades
Beneficiarias. Situacién similar se aplicara al personal de las Entidades Coadyuvantes.

La Coordinacion Nacional diseftae imgementaé una estrategia de consolidacién o cierre de
la brecha de percepcion baaah el aprendizaje institucional y transformaco@msolidacién
dela imagen institucional segun el caso.

3. Sistema de informacion

El sistema de monitoreo gvaluacion estrasoportado por un sistema de informacion que articula los
reportes de ejecucion financiera con el avance fisico tanto en el apoyo institucional como en la
implementacién de BSub proyectoslLa informacion financiera sera emitida poristeama respectivo

de acuerdo a requerimientos del financiador. Ver Capitulo VII.

El Sistema de Informacién Gerencial Georeferenciado (SIGG), cuenta con informacién en tiempo real,
permitiendo: yer Anexo4.03.02 Términos de Referencarad SIGG)

1.

2.

Estructurad una base de datos sobre c8dé proyectalesde su presentacion hasta el cierre del
convenio con l&Comunidad Beneficiaria

Estructuraé bajo la I6gica de hitos distema de seguimiento del Sployecto, plan de
adquisiciones, la programacion, ejecuciéon y descargo de las actividades implementadas por las
Comunidades Beneficiarias

Precisaa la localizacién de ds Sub proyectospara deterimar la cobertura espacial del
Proyecto.

Identificara la infraestructura existente en el area de&llasiunidades Beneficiarias

Ratificara la informacion de la€omunidades Beneficiarian cuanto a su localizacion rural,
pueblos rurales, pueblos indigsrentre otros datos.

Conoceéy compatibilizaéd con exactitud los requerimientos de infraestructura indispensable
que requieran laSomunidades Beneficiariggra su operacion frente a los existentes en el area
respectiva
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7.

8.

9.

Emitird reportes cuantitativos,ualitativos de la ejecucion fed y financiera de B Sub
proyectosy georeferenciacion de su localizacion.

Generaé informacion necesaria para el monitoreo en sus tres niveles (Nacional, Regional y de
Comunidad Beneficiarja

Proporcionadinstrumentos deabajo al personal técnico debiecto para el desarrollo de sus
funciones.

10. Realizaé seguimiento a los contratae consultoriaelacionadas a la gestion deblpecto y

Comunidades Beneficiarias

4. Evaluacion de medio término e impacto

4.1 0bjetivos de la evaluacion

Comparaay verificaralos cambios logrados con el acceso de infraestructura de servicios basico
y productivosproducto del apoyo del PICA&n relacion con la situacion inicial sin proyecto.
Identificaralos procesos y actes que inciden en el éxito delojecto en el tiempo

Evaluaala pertinencia, rendimiento y éxito de las actividadesrespecto a los objetivos del
Programa.

Determinaé la validez de los mecanismos e instrumentos ¢éemperativos disefiados por el
Proyecto para facilitar su ejecucion.

Recomendara ajustes y mggs al PICAR de acuerdo a los resultados de la evaluacion realizada.

4.2 Componentes de la evaluacion

1.

2.

4.3

Poblacion objetivo. La pobhcién meta del ®yecto sonds Comunidadesedeccionadas y
priorizadas el area el Poyecto

Situacion inicial (Linea debase) La situacion inicial de unrByecto es descrita en la Linea

de Base, que provee de informacintes de la intervencion delopecto. Tiene por objetivo
establecer parametros de comparacién para medir en el tiempo (periédicamente) la evolucion
de k poblacién objetivo

Grupo control. Un aspecto clave es la seleccion del grupo testigo, a ser objeto de comparacion
con aquellos actores con los cuales se buscar realizar la intervencion. El grupo testigo para el
proyecto son aquellaomunidadesjue no lan pasado por groceso de intervencion del
Proyecto en comparacién de aquell@@munidadesbeneficiadas con losrgyectos del
Programa

Intervencién. Son los mecanismos, procesos y acciones realizados de modo que se logre
cambios en la situacion iniciah busqueda de la situacion deseada

Situacion al momento de medirSe refiere a la situacion en la que se encuentra la poblacién
objetivo al momento de realizar el levantamiento de la informacién paraehedipacto de la
ejecucion del Pyyecto. El Progcto contadi con dos evaluaciones: una a medio térnyirodra

al final de la vida del ®yecto

Estudios de casoldentificar experiencias de mayor éxito o dificultad de la implementacién de
las Comunidades Beneficiariason el fin de extraer un conjunto d®nocimientos que
retroalimenten a los actores intmientes en la ejecucién defrdyecto como también a la
sociedad en general.

Ejecucion de la evaluacion

Sera realizada la mitad del periodo en un plazo maximoldemeses desde la entrada en vigor del
Proyecto,a través de la contratacién de una consultoria para lo cual se han preparado inicialmente los
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TDR’s para la evaluacion de medio términder Anexo4.03.03 Términos de Referencievaluacion
medio térming

4.4  Implementacion de las recomendaciones de la evaluacion

Se formulaé un plan de implementaciéon con base en las recomendaciones de la evaluacién de medio
término cuya conduccion estara a cadglCoordinador Generalel Royecto.

5. Organizacion institucional para el monitoreo

El sistema de monitoreo y evaluacion, que ténclbmo base ebistema de InformacidiGerencial
Georeferenciad¢SIGG), sera conducido desde la UnideedCoordinacion Nacional del Proyecpor

el Coordinador TécnicoUna de sus funciones es asumir la responsabilidad de geneapaeidad
institucional en el Ryecto y en lasComunidadesBeneficiariaspara la operacién del sistema de
monitoreo y evaluacion.

El sistema seré operado por el conjunto de miembrosestriectura organizacional detdyecta

Al interior de la estructura organizacional Bedyecto, los especialistas asumiran la responsabilidad del
monitoreo en su especialidad y, cgdamunidad Beneficiari@onformaé un mecanismo colectivo
(Comité de Contol Social Comunitarip compuesto pomiembros elegidos de la Comunidades
Beneficiariagpara realizar su auto monitoreo.

La capacitacion y adiestraemto sera responsabilidad @dJCN, para lo cual se ha programado varios
eventos cuyo detalle es el signie:

Tabla9 Matriz 6 Talleres de capacitacion sobre el sistema de M&E

Afio Afio Afio
Detalle 2017 | 2018 | 2019
Monitoreo de la Comunidad Beneficiaria
Talleres de Capacitacion para el Monitoeecomité
de control social
Talleres decapacitaciéra Comités 3 3 3
Monitoreo a Nivel Regional
Taller de capacitacion al personal especializad

w
al
[¢)]

las UOR’s 1 1 1
Talleres para otros Actores relaciona
(acompanantes) 2 2 2

En cada taller, la capacitacion realizaa con base ela programacién del Sub proyeatoyos temas
centrales seran:

La programacion deSub proyectpinstrumento del monitoreo/automonitoreo.
Alcance y contenido del monitoreo y evaluacion,

Auto monitoreo como aprendizaje institucional,

Instrumentos de monitoreo,

Validacion y evaluacion de los instrumentos,

Ajuste de los instrumentos,

Los informes como base de la transparencia en la gestion.

Presentacion de reportes e informes.

=4 =8 =8 =8 -8 -8 -89

6. Linea de baseomunal
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El PICAR realizaa un estudio para definir léinea de baseomunala partir de un disefio muestrple
reflejard las caracteristicas soeswondmicas y culturales de alrededer550 comunidades, en |ds
departamentode lasdos regiones donde efdyecto apoyatla implementacion dios Sub proyectos
Los indicadores econémicos, sociales y ambientsedn los establecidos orientados en el Marco de
Resultados del Proyecto y determinados con baséoamnlario dediagndsticacomunal Anexo 4.06.04
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V  Sistema& de adquisiciones y contrataciones

1. Aspectos generales

El 16 de diciembre de 2015, la Asamblea del Estado Plurinacional de Bolivia aprob6 los convenios
de crédito 5712BO y 57180 para la ejecucion del Proyecto de Inversion Comunitaria en Areas
Ruraleg; PICAR (financiamiento adicional).

En dichos convenios @&stablece que los bienes, servicios distintos a los de consultoria, obras y
servicios de consultoria que sean necesarios para ejecutar las actividades y lograr los resultados
previstos enel POA del proyecto, se contrataran de acuerdo a las noestablecidas en los
Convenios citadog procedimientos que se describen en el presente capitulo.

Estas normas y procedimientos son de uso y aplicacidn obligatoria para el PICAR y las comunidades
OSYSTAOAFINRI &S ol22 tF NBaLRyaloAfARIR RS adza NBa
de acuerdo a su estructura organica.

[Fa a!9Q&a RS ftlFa AyaidlyOalra S280dzi2a2Nlra RS NBOdzNA 2
Coordinador Generatlel EMPODERAR vy (ii) en las comunidades beneficiarias el Comité de
Administracion.

1.1. Marco legal

Toda adquisicion de bienes y/o servicios distintos a los de consultoria, contratacién de obras y
seleccién de servicios de consultoria con recursospastecto, se realizara en el marco de lo
dispuesto en:

Los Convenios de financiamiento.

[Fd Gb2NXNIFA LI NI} FRIjdZAaAOA2ySa RS 0ASySaz 20N> a

préstamos del BIRF, créditos de la AIF y donaciones por prestatariostdglO2 adzy RA I f £ X

publicadas en enero de 2011 y revisadas en julio de 2Rbdn{as de Adquisicionesnexo

V.INormas de Adquisiciongs

T [F& ab2NX¥I& LINY tF aStSOOAsy & O2YyidNIGFOAsy RS
de la AIF y donaciones pora G I GF NA2& RSt . Fy0O2 adzyRAFf €3 LJdzo ¢
revisadas en julio de 2018l¢rmas de Consultorianexo V.Rlormas de Consultorja

f [Fa ab2NXI& FyGdA O2NNHzZIOAsYy RSt . Angd/3adzy RAL f €3

Normas contra la corrupcién).

El Manual de Operaciones del PICAR.

El Manual de procedimientoadministrativos, adquisiciones y contratacionéméxo V.4,

Manualde camp9.

f
f

=A =4

1.2. Plan de adquisiciones y contrataciones (PAC)

El Plan de adquisiciones y contrataciones (PAC) es el instrumento administrativo que permite
prever durante la gestion: la adquisicion de bienes y servicios distintos a los de consultoria, la
contratacion de obras, y la seleccién y contratacién de servicios de consultoria, necesarios para
alcanzar los resultados establecidos en el Programa Operativo Anual, (R@4Aera incluido y
actualizado en el Sistema de Seguimiento en Adquisiciones (8TE&ssiglas en inglefyo se

podré iniciar ningln proceso de adquisicion o contratacion que no esté incluido en el PAC aprobado
por el Banco.
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1.3.

1.4.

[Fda dzyARFRSa 2LISNI GAQFAa NBIA2YyIESa o0 hwQao O2y Sf

planificacdn de la Unidad de Coordinacién Nacional del PICAR-RUCAR), elaboraran el PAC
correspondiente a cada unidad operativa regional (UOR). LaRUCAR sera la encargada de
consolidar el PAC del proyecto, que sera parte anexa al POA de cada gestionulsasiauies y
contrataciones del proyecto se ejecutaran en concordancia con dicha programacion.

Conduccién del proceso

La responsabilidad en la ejecucion de los procesos de adquisicion de bienes y servicios distintos a
los de consultoria, contratacion dsbras, seleccion de consultores, asi como su contratacion y
resultados, para:

f LaUCN L/ !'w & flFa&a !hwQasx aSNry tftS@FrR24& |- Oloz
PICAR, con la aprobacion del Coordinador General del EMPODERAR.

1 Los sulproyectos de las comunidades beneficiarias, seran llevados a cabo por el Comité de
Administracion bajo la supervision del Comité de Control Social y aprobacion de la rendicion
de cuentas por parte de la Asamblea Comunal. Los procedimientos a empleampaeti&n
anexa del Convenio de Financiamiento suscrito entre el PICAR y la comunidad beneficiaria. Los
pasos a seguir se describen el Manual de procedimientos administrativos, adquisiciones y
contrataciones (Anexo V.4, Manual de campo).

Estructura institucimal para adquisiciones

La estructura institucional esta definida en el presupuesto de la-RICHR y cuenta con los
siguientes niveles: central, con un especialista en adquisiciones; y regional con dos analistas
fiduciarios en cada UOR, responsablesadaplicacion de las normas, procedimientos y actividades
relacionadas con la adquisicion de bienes y servicios distintos a los de consultoda,obras y

de servicios de consultoria.

Estructura institucional para adquisiciones a nivel central
Especialista en adquisiciones

El objeto de contar con un especialista en adquisiciones es que todos los procesos de adquisiciones
se ejecuten conforme a los procedimientos establecidos en el convenio de ctéditdormas de
Adquisiciones y de Consultariy el presente manual de operaciones. El especialista en
adquisiciones desarrollara actividades especificas en:

1 Los procedimientos gsegurarse de la aplicacion de Nermas deAdquisiciones , preparacion
documentos de licitacién o solicitud de cotizaes apoyo a comités de evaluaci@m la
preparacion @ informes evaluacién, en base a las especificaciones técnicas preparadas por el
especialista solicitante.

1 Los procedimientos gsegurarse de la aplicacién de lasridasde Consultoriapreparacion
de pedidos de propuestasapoyo a comités de evaluacion en la preparacion de informes de
evaluacion, en base a los términos de referencia elaborados por el especialista solicitante.

Las principales actividades del especialista en adquigisiseran:
1 Aplicar el Manual de operaciones aprobado por Resolucién Ministerial y que cuenta con la no
objecion del Banco Mundial. Este documento incluye un reglamento general de adquisicion de

bienes y servicios distintos a los de consultoria, contrétacie obrasy de servicios de
consultoriapara el logro de los objetivos del proyecto, compatible con los procedimientos del
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Banco Mundiapara Prestatarioen materia deadquisicionesEn caso necesarig justificado
podraproponer regimenes de excepcidos que deberan tramitarse ante las autoridades del
gobierno y contar con la no objecién del Banco Mundial.

1 Aplicar diferentesnétodosde adquisiciones y contrataciones, disefiar y establecer formatos
para la presentacion de términos de referencia, bases de licitacion, sistemas de calificacién de
propuestas, procedimientos de convocatoria a concursos publicos, y modelos de contratos.

1 Elalorar anualmenteo ajustar cuando se requies plan de adquisiciones durante la vigencia
del proyecto, homologar o ajustar (cuando se requiera) las actividades de cada componente
del proyecto y preparar un cronograma detallado de las adquisiciones yatacitines
requeridas para la ejecucion del proyecto a través de la-BICMAR, ste Plan de Adquisicones
debe ser puesto a consideracion del Banco Mundial para su aprobacion.

1 Ajustarlos procedimientos de este Manyan consulta con el Banco Mundial, emdion de
las necesidades emergentes durante la ejecucion del plan de adquisiciones del proyecto, asi
como de los planes de adquisiciones de las comunidades beneficiarias (matrices de
programacion).

1 Coordinar con el especialista en capacitacion y asigtéécnica, el programa de capacitacion
general en las normas de adquisiciones y contrataciones a las comunidades beneficiarias que
presenten interés, como resultado de las convocatorias lanzadas por el proyecto.

f  Programar trimestralmente, en coordinacio@2y fl a ! hwQas> @GAraArdara RS
comunidades beneficiarias, a efectos de revisar los procesos de adquisiciones y
contrataciones, desarrollando para este propdsito formatos estandar de revision.

1 Programar la capacitacion en temas especiales relacmmacadquisiciones y contrataciones
gue emerjan de la deteccion de las necesidades determinadas en las auditorias, visitas de
campo o evaluaciones a las comunidades beneficiarias.

1 Administrar del Sistema de Informacién Gerencial Georeferenciado en elocemig de
adquisiciones y contrataciones.

1 Establecer el sistema de archivo de documentacion de los procesos de adquisiciones y
contrataciones, asi como de la atencion documentada de reclamos, impugnaciones y otros.

Estructura institucional para adquisiais a nivel regional
Analistas fiduciarios

El Analista fiduciario de la UOR, tendrd la responsabilidad de la aplicacion de las normas y
procedimientos establecidos en las actividades relacionadas con la adquisicion de bienes y servicios
distintos a los de consultoria, contratacion de obras y seleccién y contratacién de servicios de
consultoria. Sus principales actividades son las siguientes:

1 Definir una muestra por cada comunidad beneficiaria, en base a la programacién de las etapas,
a dectos de revisar los procesos de adquisiciones y contrataciones realizadas por el comité de
administracion de la comunidad beneficiaria.

La muestra ser& definida en base a los siguientes criterios:

La licitacién publica nacional, si hubiere.

Aquel proeso que hubiese presentado problemas en su ejecucién (los declarados
desiertos, los de baja competencia, los de mayor consulta a la UOR, los que presentaron
guejas entre otros).

Aquel que por su cuantia fue el mas complejo de la etapa.

En caso de no aplicse ninguno de los anteriores criterios, al menos un proceso por cada
descargo de cada comunidad beneficiaria.

f
f

= =
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En caso de que como resultado de la revision de la muestra surjan observaciones, se procedera
a la revisién de la totalidad de los procesos deguasiciones y contrataciones, con el fin de
asegurar la elegibilidad de los procesos ejecutados por la comunidad beneficiaria.

1 Apoyar, a solicitud de las comunidades beneficiarias y previa autorizacion y aprobacion del
Coordinador General del EMPODERAd, la elaboracion de las convocatorias
correspondientes, coordinando, prestando el apoyo y asistencia técnica y supervisando los
procesos de seleccion y contratacion.

1 Representar ala UOR y a la UPISBAR en las comisiones de calificacion de las comusidade
beneficiarias, en calidad de veedor, s6lo en casos de licitaciones publicas o procesos de
seleccion basados en calidad y costo.

1 Supervisar y apoyar el mantenimiento debidamente organizado de los archivos de
documentacion que respaldan los procesos deaabn y contratacion de bienes, servicios
distintos a los de consultorjaontratacidn de obrag de servicios de consultoria qrealice el
proyecto durante su ejecucion.

1 Asesorar a las comunidades beneficiarias en la realizacién de publicacionescpsriddi
invitaciones a expresiones de interés para las adquisiciones y contrataciones, de acuerdo a su
programacion de etapas.

1 Realizar publicaciones periddicas de las adjudicaciones de los procesos ejecutados en las
comunidades beneficiarias bajo la modalil de licitaciéon publica nacional.

1.5. Plan de capacitacion en adquisiciones.

La capacitacion comprende la difusiéon de las normas, procesos y documentos aplicables para la
ejecucion de los recursos del PICAR, desarrollando conocimientos y habilidades en los consultores
gue trabajen en coordinacion con las comunidades beneficiariasejprar la capacidad del
LISNE2Y L+t RS f | -RICARhEVRIGAR &mplBngentdrd dos nivédes de capacitacion:

1 La UCWNPICAR solicitardl Banco Mundiala capacitacién en normas y procedimientos de
adquisiciones y contrataciones por especialistas del Banco Mundial.

f LaUCM L/ !w @&k2 flFa& !'hwQa ONAYRINIY | f2& YASYOdN
capacitacion:
General (Previa al convenio)
Procedimiemos de adquisicién y normaaplicables para la preparacion de especificaciones
técnicas, documentos de licitacion o solicitud de cotizaciones, formularios de evaluacion y
modelos de contrato u 6érdenes de compra.
Procedimientos y normaaplicablegpara lacontratacién de consultores, en la preparacién de
términos de referencia, pedidos de propuesta, formularios de evaluacion y modelos de
contrato u drdenes de servicios.

Especifica (Durante la ejecucion)

Los temas de la capacitacion seran definidos aipdd la deteccidon de las necesidades
emergentes ettas auditorias, visitas de campo o evaluaciones a las comunidades beneficiarias.

2. Aspectos especificos

2.1. Unidad de Coordinacién Nacional y unidades operativas regionales
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